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Apresentacao

O Boletim Empresarial de edicdo N° 6 contem a mensagem de Natal e Ano Novo da Presidente
do Bunkyo e apresenta seis textos. O primeiro trata informativo de notas breves com assuntos diversos
de economia. O segundo “As Influéncias das Expectativas nas Decisbes Econémicas”, faz uma analise
académica sobre o tema; o terceiro avalia o investimento global das economias emergentes e
avancadas; 0 quarto artigo mostra a importancia na definicdo de um critério de avaliagdo da Educacao
no Brasil; 0 quinto apresenta o sumario do 7° Encontro Bunkyo Rural em Pilar do Sul. E para finalizar o
artigo que trata dos relatos da Imigracdo Japonesa no Estado do Para.
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Mensagem da Presidente de Bunkyo

Momentos do Natal e Ano Novo

Todo ano, nessa época, SOMOS
invadidos por uma ansiedade a medida que se
aproxima o Natal e o Ano Novo.

Objetivamente, os dias sdo iguais aos
outros vividos durante todo o0 ano, mas,
emocionalmente, sdo muito especiais. Claro
que as festas com a familia reunida, os
presentes, 0S passeios, 0S encontros ou 0sS
reencontros nos enchem de expectativas.

Acredito que estes momentos trazem
mais um ingrediente crucial.

Trata-se de um rito de passagem para o
novo, que vem carregado de esperancas de que
este podera ser melhor que antes.

O ano que passou foi recheado de
sobressaltos, muitas mudancas e ou crises,
mas vamos deixa-lo para tras, pois com certeza
este  Ano Novo sera repleto de sonhos
realizados.

Feliz Ano Novo a todos os leitores do
Boletim Empresarial!

Harumi Arashiro Goya
Presidente

Artigos

1. Notas Diversas

1. Importacdo de soja pela China

Boa noticia para os produtores de soja. A China deve elevar as suas importacdes do gréo para
87 milhdes de toneladas na safra agricola 2016/17, que corresponde a um aumento de 5,2% sobre
importacdo da safra anterior, segundo estimativa do Rabobank. Na safra 2017/18 a demanda chinesa
por importagdo pode atingir 91 milhdes de toneladas. A previsdo da CONAB para proxima safra
brasileira é de 102,5 milhdes de toneladas, um acréscimo de 8% sobre a deste ano. As exportacdes de
soja do Brasil para a China atingiram 40,9 milhdes de toneladas em 2015.



2. Algas cultivadas

A producéo de algas para consumo humano tem crescido a passos largos. Atinge ja mais de 25
milhdes de toneladas segundo a revista NATURE (08 de setembro de 2016) baseada num relatério da
United Nations University. A revista chama a aten¢do para a pouca existéncia de regulamentacao o que
aumenta o risco de doencgas pelo uso de fertilizantes e medicamentos.

Gréfico 1: Producéo de algas marinhas cultivadas (milhdes de toneladas)
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3. Desperdicio de alimentos

Sabe-se que na agricultura dos paises emergentes ocorre um volume grande de perda de
alimentos na colheita, no transporte, ho manuseio, ho armazenamento e no processamento. Gustavo
Porpino, pesquisador da EMBRAPA, investigou as perdas que acontecem no varejo € N0 consumo,
quantitativamente menor do que na colheita, menos estudado, mas ainda bastante significante. O relato
€ da jornalista Juliana Miura (“O Desperdicio Nosso de Cada Dia”, XXl ciéncia para a vida, janeiro-abril
de 2016). O levantamento de Porpino foi realizado nas familias brasileiras, de renda média baixa, e nas
familias americanas. Constatou-se que os fatores de desperdicio no Brasil e nos Estados Unidos séao os
mesmos, embora com causas e intensidades diferentes. Foram identificadas cinco categorias que
contribuem para o desperdicio:

a) Compra mensal excessiva, decorrente de causas como medo que falte suprimento ao
longo do més, resquicio da cultura inflacionaria, impulso de comprar mais do que o necessario,
demonstracao de status etc;

b) Preparo abundante de alimentos, relacionado ao gosto pela fartura e a busca por status,
hospitalidade a uma eventual visita;

C) Gosto por comidas frescas, recém-preparadas, que ndo aproveita sobras da refeicdo
anterior que muitas vezes guardadas na geladeira acabam sendo descartadas;

d) Comida para os animais de estimacéo. Para dar o resto do arroz, feijdo e carne para pets
deixam de se guardar para pessoas.

e) Conservacao inapropriada de alimentos preparados ou de sobras, comumente associada

ao uso de potes e caixas sem vedacdo adequada. Costuma-se cozinhar arroz e feijdo para varias
refeicdes que sem uma conservacao adequada podem se deteriorar.

Méaes e cozinheiras desempenham papeis relevantes. Os perfis das entrevistadas foram
classificados em varios tipos:



a) Méaes caridosas (caring mothers) excedem-se na compra de guloseimas “confort foods”
como forma de demonstrar afeto e cuidado com a familia. Elas sdo consumidas entre as refeices
aumentando as sobras de comida.

b) Cozinheiras abundantes (heavy cooks) preparam grandes porcdes e valorizam a fartura
a mesa.

C) Desperdicadoras de sobras (left over Killers), que prega que “comer o que sobrou de
ontem é muito mesquinho. Prefiro o arroz fresquinho”.

d) Procrastinadoras (procrastinators) que ndo se sentem a vontade para descartar o que

ficou nas panelas. Guardam as sobras na geladeira, sabendo que provavelmente ndo serdo consumidas
depois.

e) Maes versateis (resorceful mothers) que ndo desperdicam, reinventando novos pratos a
partir das sobras ou nao véem problemas em servir alimentos preparados anteriormente. Elas
costumam planejar a compra e a quantidade a ser preparada. O grafico mostra a diferenca entre maes
brasileiras e maes americanas.
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Juliana Miura relata que nos Estados Unidos existem programas de seguranca alimentar
envolvendo governo e iniciativa privada que reduz o desperdicio ao reencaminhar comida aos mais
necessitados. E bancos de alimentos em nimero de 200 apenas na maior rede do pais, a Feeding
America. Eles recebem alimentos do varejo, das fazendas e das associacdes de produtores que sao
encaminhados para as despensas (food pantries), em nimero de 60 mil, responsaveis pela distribuicdo
gratuita. Existem também os supermercados sociais, empreendimentos sem finalidade de lucro, que
vendem, por exemplo, alimentos com data préxima de vencimento com desconto. No Brasil algumas
dessas praticas ndo sado permitidas na legislacédo segundo a jornalista.

4, A China e a biotecnologia

Marc Van Montagu é um dos pioneiros em pesquisa de biologia molecular. PhD pela
Universidade de Gent e “chairman” do Institute of Plant Biotechnologyé considerado um dos “pais dos
transgénicos”. Artigo da jornalista Bettina Barros faz referencias as observagfes do cientista em relagédo
a eventual aquisicao da gigante Syngenta pela chinesa Chem China (“Para nao colapsar, China tera de
avancgar em biotecnologia”, Valor, 30 de agosto de 2016). Segundo Montagu os cientistas chineses ndo
progrediram em pesquisas proprias em sementes. Ademais, o governo chinés tem dificuldade de chegar
até os produtores rurais, trabalho que a Syngenta faz bem porque vem até eles com a semente e a
assisténcia. “Ha uma cultura industrial que os chineses ndo tém: organizar e trazer um produto para o
mercado, trabalhar com o consumidor e a sociedade. Isto s6 as grandes companhias sabem fazer bem.
Entéo, o unico caminho é comprar uma delas”.

O cientista opina que com a aquisicdo da Syngenta variedades préprias podem ser
desenvolvidas, exemplos de borracha e de palma que o pais deseja produzir. A China pode ser ainda os
primeiros a recondicionar o solo, “uma matéria prima cheia de fungos, bactérias e micro-organismos,
mas que tem sido negligenciado por falta de ferramenta. Isto é pura biologia molecular”, que a Syngenta
vem pesquisando.



Tabela 1: Principais paises que plantam transgénicos
(milhoes de hectares, 2015)

Estados Unidos 70,9
Brasil 44,2
Argentina 24,5
india 11,6
Canada 11,0
China 3,7 .,

Fonte: Valor Econémico

5. india e Indonésia

Segundo PERSPECTIVES (“As China slows, India and Indonesia are Economic Bright Spots”,
setembro de 2016) os investidores estdo preocupados com 0s paises emergentes: menor crescimento
da economia chinesa, deterioracdo dos pre¢cos de commodities e expectativa de aumento dos juros do
FED. Entretanto, india e Indonésia tém grande potencial de expans&o. Precisam melhorar seu macro
condicdes através de reformas estruturais. Esses dois paises tém fatores negativos em comum que
restringem um melhor desempenho de suas economias: protecionismo e politicas populistas,
infraestrutura pobre e falta de eficiéncia. Tem de positivo a enorme populacdo (India 1.250 milhdes,
Indonésia 250 milhGes) com uma estrutura de idade relativamente jovem, o que significa mao de obra
abundante por muitos anos.

Para a revista esses dois paises ja deram inicio as reformas com a chegada ao poder em 2014
de Narendra Modi e Joko Wido dos eleitos respectivamente Presidentes da india e da Indonésia,
trazendo agendas de grandes reformas. Em novembro de 2015 a india anunciou a primeira parte, e em
junho de 2016 a segunda parte, de mudancas profundas no tratamento do capital estrangeiro, ao
permitir que as empresas estrangeiras possuam 100% das companhias indianas numa larga faixa de
induUstrias, antes altamente restritivas. Em fevereiro de 2016 o governo da Indonésia tomou medida
semelhante liberalizando a “lista negativa de investimentos” do pais. E importante registrar que os
salarios nesses dois paises sdo bastante inferiores aos da China, com boas chances de atrair empresas
manufatureiras intensivas de mao de obra que atualmente produzem nesse pais.

india e Indonésia tém posi¢des ruins no Doing Business do Banco Mundial (no relatério de 2016
entre 189 paises a india ocupa a posicdo 130 e a Indonésia a posicdo 109, o Brasil encontra-se em 116).
Esses dois paises vém se esforcando para melhorar a situacdo reduzindo a sobreposicdo de
documentos e apressando os procedimentos para as aprovacdes governamentais quando necessarias.
Ficou mais facil abrir negocio novo.

Para enfrentar a precariedade da infraestrutura ambos vém tomando medidas para fortalecer as
financas a fim de alavancar os investimentos prioritarios. Do lado das despesas esté@o se distanciando
da politica populista que resultava em grandes gastos com subsidios ineficientes. Foi cortado subsidio
para combustiveis e outros itens. Do lado da receita melhorou a eficacia do sistema tributario. O evento
mais significativo foi aprovacdo na India, em agosto deste ano, do imposto nacional para bens e
servigcos (GST) em substituicdo a um sistema de imposto indireto com diversas camadas de incidéncias,
classificacdo complexa e com diferencas de aliquotas e de procedimentos administrativos de um Estado
a outro. Para piorar, o imposto pago num Estado ndo era reconhecido em outro Estado. Em
consequéncia a rede de distribuicdo e de logistica refletiam a otimizagéo tributéria em vez de fatores
econdmicos, diz a revista. Essa reforma cria um mercado unificado para o pais gerando economia de
escala, expansdo comercial, reduzindo a evasao tributaria.

Ha trés anos india e Indonésia encontrava entre os “cinco frageis” em virtude da deterioragao
das contas externas e da vulnerabilidade a fuga de capital. Desde entdo houve um fortalecimento das
transagdes correntes, particularmente da india. Seu déficit que se encontrava perto de 5% do PIB em
2013 caiu para 1%, e suas reservas aumentaram em 31% nesse periodo. A Indonésia é exportadora de
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commodities cujos precos vém se deteriorando no mercado mundial. Mesmo assim mostra avang¢os no
corte de seu déficit, de 4% para 2% do PIB no mesmo periodo. Suas reservas aumentaram 18%.

Grafico 1: Saldo em transagdes correntes (% PIB)
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6. “Doing Business”

No Relatério de 2016 do “Doing Business” do Banco Mundial, que avalia a qualidade do
ambiente de negdcios, o Brasil apareceu na posicao 116 entre 189 paises (1 o melhor e 189 o pior). No
recém-lancado Relatério de 2017 encontra-se em 123 entre 190 paises, uma piora em um momento
ruim da economia. A tabela abaixo mostra os itens positivos e negativos do pais e as mudancas
ocorridas. Entre 10 itens houve melhora em dois e piora em oito.

Tabela 1: Posi¢do do Brasil no Relatério de 2016 e 2017

2016 2017 Variagao
Iniciar um negadcio 174 175 + 1 (piora)
Licenga para construir 169 172 + 3 (piora)
Obter eletricidade 22 47 +25 (piora)
Registrar propriedade 130 128 - 2 (melhora)
Obter crédito 97 101 + 4 (piora)
Prote¢do do investidor minoritario 29 32 + 3 (piora)
Pagar impostos 178 181 + 3 (piora)
Fazer cumprir contrato 45 37 - 8 (melhora)
Comércio com outros paises 145 149 + 4 (piora)
Resolucdo de insolvéncias 62 67 + 5 (piora) .
Fonte: Doing Business 2016 e 2017

7. Primeira exportacéo de frango organico

O jornal Valor noticia (4-11-2016) que a KORIN, produtora de frango organico, fez o primeiro
embarque de oito toneladas para a rede de varejista Park de Hong Kong. “Como foi o primeiro
embarque, ainda estamos sentindo o mercado”, diz o Presidente da Korin. Ela € uma empresa bem
pequena entre os produtores de frango. Sua capacidade de exportacdo é limitada, mas o fato pode ser
importante porque o preco do organico € bem superior. O Brasil € o maior exportador mundial de frango.
O frango orgénico pode ganhar mercado entre os consumidores exigentes.
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8. Maior produtividade: “cana energia” em escala industrial

A denominada “cana energia” foi desenvolvida para ser “a matéria prima” para a produgao de
etanol celuldsico e de energia elétrica a partir da biomassa, diz o texto da Camila Souza Ramos (jornal
Valor). Ela comeca a sair dos laboratorios para a escala industrial. Um dos objetivos no momento é
mostrar que se pode usar essa cana para ter mais biomassa e também para produzir etanol de primeira
geragdo. A vantagem da “cana energia” esta na produtividade agricola muito superior a cana
convencional, conforme indicam os gréaficos a seguir, embora o rendimento médio na producédo de
acucar e etanol, por tonelada, seja inferior em 25% ao da cana convencional.
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Fonte: Valor Econdmico 16/11/2016

9. Sistema cooperativista do Japéao

O governo japonés prepara uma reforma no sistema cooperativista para melhorar a renda do
agricultor, de acordo com editorial do The Japan Times (26/10/2016). A agricultura naquele pais
encontra-se numa situagao dificil. A sua populacao era de 7 milhdes em 1970, caiu para 3 milhdes em
2008 e atualmente conta apenas com 1,9 milhdes. A reforma visa estancar a fuga de pessoas do setor
tornando-o0 mais atrativo e mais competitivo pela reducdo dos custos. Uma das reclamag¢fes da maioria
dos produtores é o alto custo dos insumos, comparativamente muito superior aos produtores
estrangeiros. O sistema cooperativo conta com trés entidades: a Federacdo Central das Associacfes
das Cooperativas Agricolas (Zen-Noh), de natureza comercial encarregada, entre outros objetivos, de
suprir 0s insumos para 0s agricultores; a Unido Central das Cooperativas Agricolas (Zenchu), uma
auditora e, ao mesmo tempo, orientadora das cooperativas locais sobre administracdo; e o Banco
Cooperativo Central (The Norinchukin Bank), o braco financeiro da Zen-Noh.



O editorial acentua que a tarefa do governo nao é facil mesmo contando com o apoio total do
partido no poder, o LDP (Liberal Democratic Party) porque a reforma da estrutura cooperativista ndo
sera suficiente para salvar a agricultura japonesa. Acrescenta que se a TPP (Trans Pacific Partnership)
entrar em vigor a competitividade vai se tornar mais aguerrida.

10. Mudancas na agricultura chinesa

“China abre espago para agricultura corporativa”. Com esse titulo o jornal Valor (4-11-2016)
publica artigo de Lucy Hornby do Financial Times sobre o anuncio do governo daquele pais referente
aos direitos sobre as terras. A producdo de empresas em larga escala visa contornar dois problemas: a)
0 rapido aumento de agricultores idosos, e b) a precéria produtividade de centenas de milhdes de
pequenos lotes de terra. O ministro da agricultura anunciou a divisdo dos direitos sobre a terra em trés
categorias: i) direitos de propriedade coletiva; ii) direitos de concessao, e iii) direitos de gestao da terra.
Segundo a articulista esse novo enfoque possibilita que a terra seja consolidada legalmente sob
administracdo corporativa e, a0 mesmo tempo, garantir um fluxo de renda para os moradores das
aldeias. “Ao criar esse sistema, as relagdes entre propriedade coletiva e gestao da terra serdo mantidas
estaveis”, diz o ministro.

Ha cerca de 10 anos, diz a jornalista, houve tentativa de lancar uma genuina propriedade de
terras agricolas que fracassou. A consolidacdo voluntaria de terras por meio da transferéncia de
contratos de concessao foi bem aceita pelas familias rurais, mas mostrou-se muito lenta e os resultados
pifios. “A China rural esta coalhada de campos sem uso e de construgcbes abandonadas de empresas
agricolas que faliram porque autoridades corruptas entraram em conluio com empresarios para assumir
o0 controle dos campos coletivos. Os aldedes ficaram destituidos de renda e permanentemente
desprovidos de suas terras”, completa Lucy Hornby.

11. Trigo transgénico em teste de campo

Atualmente as principais culturas geneticamente modificadas sdo milho, soja, algodao e canola
e sdo mais resistentes a pragas e tolerantes a herbicidas. Segundo Clive Cookson do Financial Times
(Valor 6/11/2016) cientistas do Reino Unido desejam iniciar teste de campo com o trigo transgénico,
testado apenas em estufa. O objetivo é melhorar a eficiéncia da fotossintese, a conversao da energia do
sol e do didéxido de carbono da atmosfera em biomassa. Se os testes confirmarem os resultados da
estufa pode-se ter pela primeira vez trigo transgénico em nivel comercial.

12. A recesséo persiste

O IBGE divulgou as contas nacionais do terceiro trimestre de 2016. O produto interno bruto real,
que tem sido utilizado como indicador da atividade econ6mica, teve uma queda de 4,4% nos ultimos 4
trimestres quando comparado com os 4 trimestre imediatamente anteriores (4,4% corresponde a taxa

anual). A recessdo infelizmente continua forte. A tabela 1 mostra as varia¢cdes dos principais componentes

das contas nacionais entre o terceiro trimestre de 2014, quando ja se manifestava a queda da atividade

econdmica, e o terceiro trimestre deste ano. Compreende um periodo de 2 anos.

Tabela 1: Variagdo a pregos constantes, 32 trim.2014/32trim.2016

Produto interno bruto -7,3%
Consumo das familias -8,0%
Consumo do governo -2,2%
Investimento (formacgdo bruta de capital fixo)  -22,0% .
Fonte: IBGE



Nota-se que o investimento (privado+publico) foi o item mais sacrificado nesse periodo. O
investimento privado é estimulado (ou desestimulado) pelas expectativas de demanda e de competitividade
futura (cambio, juros e salario) que influenciam o retorno esperado, além da confianca que se deposita na
politica do governo. As expectativas constituem percepcdes subjetivas que, ao lado de fatores objetivos
(capacidade ociosa, retornos passados, custo do capital e clima de negécios), norteiam a decisdo de
investir. No governo, ha muito tempo o investimento deixou de ser prioritario. O custeio tomou o seu lugar.
A situacao precéria da infraestrutura reflete bem a situacgéo.

Em geral uma recesséao prolongada atinge toda a sociedade, mas de maneira desigual. O consumo
das familias (em termos fisicos) reduziu-se em 8,0%, mas claro que essa reducéo nao foi por igual entre as
familias. O consumo do governo teve queda bem menor de 2,2%. Uma das faces mais draméticas da
recessao, talvez a pior de todas, é o aumento do desemprego, principalmente em paises emergentes com
uma distribuicdo de renda ruim como é o nosso caso. O desemprego vem atingindo com maior ferocidade
as classes de menores salarios. Os trabalhadores do setor privado estdo arcando com um pesado 6nus.
No periodo de pouco menos de 2 anos o desemprego atingiu 5.590 pessoas,aquelas que perderam o
emprego (3.492 mil) acrescido das pessoas que entraram no mercado e ndo conseguem uma ocupacao.

Tabela 2: Indicadores de mao-de-obra (1000 pessoas)
(a) desemprego no setor privado

out/nov/dez 2014 6.452

ago/set/out 2016 12.042

aumento de desemprego 5.590
(b) emprego no setor privado

out/nov/dez 2014 92.875

ago/set/out 2016 89.383

perda de emprego 3.492
(c) emprego no setor publico

pessoal ativo da Unido dez/2014 1.200

pessoal ativo da Unido ago/2016 1.233

aumento de emprego 33 |

Fonte: IBGE, PNAD, Ministério do Planejamento

13. Recesséo e superavit comercial

Nos ultimos 12 meses até novembro o superavit comercial do Brasil atingiu US$49,5 bilhdes,
cifra expressiva na evolucdo do nosso comercio exterior. Nos 12 meses precedentes, de dezembro de
2014 a novembro de 2015 somava US$13,4 bilhdes. Assim em 12 meses, de dezembro de 2015 a
novembro de 2016, o superavit aumentou em US$35,8 bilhdes um resultado importante para o balanco
de pagamentos. Infelizmente o aumento do superavit decorreu da recessédo da nossa economia que
deprimiu as importacdes de forma expressiva. E uma aritmética simples: cairam as exportagdes, mas as
importacfes cairam muito mais.

-acréscimo do superavit USS 35,8 bilhdes
-descréscimo das exportagdes USS 5,7 bilhdes
-descréscimo das importacdes USS 41,5 bilhdes

Fonte: Secex

As importagdes sdo bem mais sensiveis ao nivel de atividade econémica do que a eventuais
restricbes através do cambio ou da tarifa. O aumento substancial das importagées em 1995 foi o efeito
da intensa utilizacdo desse instrumento para a estabilidade monetaria no Plano Real. Ficou conhecido
como a “ancora cambial”.



Grafico 1: Brasil - Variacao anual do PIB e das importacdes (quantum), de 1995
a 2015 (%)
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Fonte: IBGE; Funcex

2. A influéncia das Expectativas nas Decisdoes EconoOmicas
Akihiro Ikeda (*)

1. Introducéo

Quem acompanha a evolucdo dos negdcios conhece a importancia das expectativas para a
tomada de decisdes. Mesmo o0 pequeno e modesto agricultor tem que decidir o que plantar e quanto
plantar, para poder preparar a terra, adquirirem a semente e outros insumos. Para essa decisao,
relembra os pontos altos e baixos das ultimas colheitas e imagina como serdo as condi¢des do mercado
da préxima safra. O que dizer dos sofisticados e bem preparados operadores de mercado? Centenas de
milh6es de negdcios sao realizadas todos os dias “adivinhando” o futuro. No desenvolvimento das idéias
econdmicas, John M. Keynes talvez tenha sido um dos primeiros que insistiu no papel da expectativa
sobre o comportamento dos agentes econémicos. Na década de cinquenta, desenvolveu-se a teoria de
que as expectativas sobre o futuro eram baseadas nos acontecimentos passados, com os fatos mais
recentes tendo um peso maior e 0s mais antigos, uma ponderacdo menor. Era a teoria das expectativas
adaptadas.

Em 1961 John F.Muth deu um enorme passo ao associar as expectativas dos individuos com a
teoria econbmica. Formulou a hipétese de que as expectativas, que sé@o previsdes de eventos
econdmicos futuros, ndo difeririam essencialmente das previsdes dadas pela teoria econémica relevante
utilizando todas as informacfes disponiveis no momento da previsdo. A média das expectativas
individuais seria igual ao préprio evento quando este viesse a ocorrer, sendo as diferencas entre o
evento e as expectativas individuais um acidente puramente aleatdrio. Conhecida como a teoria das
expectativas racionais foi posteriormente elaborada por Thomas Sargent, Neil Wallace e Robert Lucas,
com a incorporagdo de medidas que poderiam ocorrer na politica econdmica. Assim, o resultado futuro
seria plenamente antecipado. Uma questao que tem sido levantada, com relativa frequéncia, € até que
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ponto essa construcao tedrica tem apoio nos fatos. As expectativas de futuros eventos econémicos sao
formuladas de acordo com a hipétese de Muth?

2. Expectativa e investimento

Nicola Gennaioli, Yueran Ma e Andrei Shleifer (“Expectations and Investment”, BIS Working
Paper 562, maio de 2016) apresentam o Ultimo estudo empirico sobre o tema. A andlise, rica em
detalhes, discute, entre outras questdes, a relevancia das expectativas sobre as decisbes de
investimento das empresas nao financeiras dos Estados Unidos. Os autores procuram responder duas
questdes: (i) as expectativas afetam o comportamento? e (ii) as expectativas sdo racionais? E afirmam:
“se as expectativas ndo afetam o comportamento, ndo tem relevancia se sdo racionais ou nao. Se
afetam, a questéo da racionalidade torna-se relevante, pois permite considerar modelos alternativos de
formacao de opinido que dao suporte as decisbes econdmicas”.

Os autores consideram as expectativas de dois grupos de pessoas: (a) dos responsaveis pelas
financas (chief financial officer, CFO), e (b) analistas de a¢6es. Os dados referentes as expectativas dos
CFOs foram obtidos do boletim trimestral da Duke University/CFO Magazine Business Outlook Survey
que publica, entre outras informacdes, crescimento dos ganhos, das despesas de capital e do emprego,
nos 12 meses futuros em relacdo aos 12 meses anteriores obtidas através de questionérios para os
executivos. Os autores usam os dados de crescimento futuro dos ganhos como uma “proxy” para a
expectativa dos CFOs sobre a lucratividade futura, e o crescimento dos gastos de capital para os
proximos 12 meses como uma “proxy” para planos de investimento corrente, dado que existe uma
defasagem entre plano e investimento efetivo.Essas informacg@es foram utilizadas de duas maneiras: na
forma de dados individuais de cada empresa e agregados em séries de tempo. As expectativas dos
analistas de acdes sobre o desempenho das firmas foram obtidas da Institutional Brokers Estimate
System (IBES). A comparacdo entre as expectativas dos dois grupos, agregadas em séries de tempo,
encontra-se no grafico 1, e indica uma correlacdo elevada.

Grafico 1. Expectativas do crescimento de ganhos nos préximos 12 meses (CFO e analistas)
-

\ {1 Loy —, Analistas
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3. Anélise empirica

Os testes empiricos utilizam o método de regressao linear analisando inicialmente a relacéo
entre planos de investimento corrente (crescimento dos planos de investimento dos préximos 12 meses)
e a expectativa dos CFOs sobre ganhos dos proximos 12 meses. O grafico 2 mostra a correlagéo entre
as duas variaveis para dados agregados em séries temporais. Nota-se que também quando se utilizam
informacgdes das empresas a expectativa dos CFOs mostra-se relevante para explicar os movimentos
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dos planos de investimento. Em seguida os autores introduziram na regressdo da série temporal o
crescimento dos investimentos efetivamente executados (privado ndo residencial) com os periodos
coincidentes com os da expectativa dos CFO, em virtude da defasagem entre investimento planejado e
executado, controlando-se o efeito de outras varidveis sobre o investimento (grafico 3). Os resultados
mostram-se solidos, inclusive quando se utilizam as informagées no nivel de empresas. “Em ambos, no
agregado e no nivel de empresa, 1 ponto percentual de aumento dos ganhos na expectativa dos CFOs
implica em aumento de 0,6 ponto percentual do investimento efetivo nos proximos 12 meses. A
evidéncia mostra que as expectativas possuem muita forca; elas sdo bastante informativas sobre gastos
em investimento das empresas nao financeiras, quando se controla as variaveis importantes que afetam
os investimentos”, informam os pesquisadores.

Grafico 2: Expectativas de ganhos (CFO) e planos de investimento

<«
ﬂ Cresomeato o iavestimento pars os g
proximos 12 meses §

™
w
N s

'-. —
- 0O

Expectatives de cresaomento dos
o Fanhos pars o5 proximos 12 meses O
— i
gy T
' o
N L2
£ T T T T T v
1998 2001 2004 2007 2010 2013

Gréfico 3: Expectativas de ganhos (CFO), planos de investimento e investimento realizado
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4. A expectativa é racional?

Os autores, aplicando diversos procedimentos estatisticos, com base em dados dos CFOs como
dos analistas de mercado, testaram a hipétese de racionalidade das expectativas. Esses procedimentos
ndo sdo novos, tem precedéncia em outros trabalhos empiricos. A linha béasica dos testes é verificar se
0s resultados estatisticos sdo consistentes com 0s requisitos exigidos pela teoria das expectativas
racionais. As conclusdes do trabalho ndo diferem das pesquisas anteriores. As evidéncias, de natureza
estatistica, portanto sujeitas as restrices usuais do método, indicam que as expectativas formadas
pelos agentes econdmicos participantes da pesquisa ndo satisfazem as condicbes das expectativas
racionais.

Um ndmero grande de trabalhos mostra que a expectativa tem papel preponderante em
decisdes econbmicas. No entanto, no atual nivel de conhecimento, a maneira como se formam as
expectativas, que possam ser sujeitas ao teste, € ainda um assunto em debate, um campo aberto a
novas idéias.

(*) Akihiro Ikeda - Foi funcionario do Banco América do Sul; economista da Comissao Interestadual da
Bacia Parana Uruguai; Secretario Executivo do Conselho de Politica Aduaneira do Ministério da Fazenda;
Chefe da Coordenadoria Econémica do Ministro da Agricultura; Secretario Especial de Assuntos Econdémicos
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica; Presidente da Diretoria Executiva do Hospital
Santa Cruz; Presidente do Conselho Deliberativo do Hospital Santa Cruz; e Professor Assistente de
Estatistica Econdmica e Econometria da FEA/USP.

3. Perspectivas para o Investimento Global
Jodo Marcus Marinho Nunes (*)

Nota recente no Blog do Banco da Inglaterra discute o investimento global (Formacdo Bruta de
Capital Fixo) e o papel dos paises emergentes.

O Gréfico 1 fornece um bom resumo. Os dois pontos indicados serdo discutidos posteriormente.

Grafico 1 Formagao Bruta Capital Fixo - % do PIB
34
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https://bankunderground.co.uk/2016/09/23/global-investment-the-role-of-emerging-markets/

Na crise de 2008-09, o investimento nas economias avancadas cai e ndo se recupera. O
investimento nas economias emergentes como propor¢cdo do PIB continua em alta até 2011,
sustentando o investimento global.

O futuro do investimento global, no entanto, ndo se mostra promissor, com implica¢cfes
negativas para o crescimento da produtividade e do crescimento econémico.

O Grafico 2 mostra a correlagdo entre o investimento como proporcdo do PIB nas economias
emergentes e o indice de prego das commodities.

Grafico 2 FBCF Emergentes e Preco das Commodities
36 200
== Mercados Emergentes

34 | == Preg¢o Commodities _ 180

Os pontos assinalados no Gréfico 2 correspondem aos pontos assinalados no Gréfico 1. Nota-se
que a elevacdo da Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) nas economias emergentes coincide com o
momento em que o preco das commodities levanta vbo. A partir do instante em que o preco das
commodities para de subir e comeca a cair, o investimento nas economias emergentes para de subir e
mostra sinais de que pode ingressar em tendéncia de queda.

Como discutido no Blog do Banco da Inglaterra, uma possibilidade é que o declinio do
investimento nas economias emergentes possa ser compensado por um aumento no investimento nas
economias avancadas. No entanto, isso € um evento de baixa probabilidade se a demanda agregada
nas economias avangadas permanecer baixa, como ocorreu até o momento.

O que nédo se tem ressaltado é o fato de que as economias avancadas, de um modo geral, ndo
experimentaram uma recessao, mesmo que seja denominada “grande”. Por outro lado, o que é
chamado de recuperagéo nédo atende a definicdo classica do termo. Em outras palavras, o que ocorre
nas economias avancgadas, de um modo geral, € uma situacao de depressao!

Podemos olhar os detalhes na economia americana, que funciona como agente representativo
para o0 que ocorre em outras economias avancadas importantes, como o grupo de paises da Zona do
Euro e Gré-Bretanha.

Os Gréficos 3 e 4 ilustram a diferenca entre uma recessdo seguida de recuperacdo e uma
situacao de depressédo, um periodo prolongado de atividade extremamente baixa.
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" Grafico 3 PIB Real e Trendéncia (EUA): 1981 - 1984 (US$ Bilhdes) Gréfico 4 PIB Real e Tendéncia EUA: 2006 - 2016 (US$ Bilhdes)
21,000

Em outras palavras, se ndo ha, na sequéncia de uma recessédo, um processo de recuperacdo
gue leve a economia de volta para sua tendéncia, como ocorreu na recessao de 1981/82, o que a
economia americana (assim como as economias avancadas de modo geral) experimenta atualmente é
uma situacéo de depressao.

Como se observa mesmo numa depressdo o crescimento se mantém positivo. O problema é
gue esse crescimento se manteve sempre baixo, nunca subindo o suficiente para levar a economia de
volta para sua tendéncia original.

Desse modo, dado que o mais provavel é que a demanda agregada nas economias avancadas
se mantenha tépida, ndo se descartando a possibilidade de uma recessédo dentro da depressédo, 0s
riscos para o crescimento futuro do investimento global sdo significativos, com implicacdes negativas
para o crescimento futuro da produtividade e, portanto, do crescimento do produto e da renda.

(*) Jodo Marcus Marinho Nunes é consultor econémico. Foi professor de economia na FGV/SP
e no INSPER.

4. Educacao no Brasil - dado e desafios
Patricia Stefani(*)

Sempre que se discute a possibilidade — e as prioridades — de uma reforma fiscal, tenta-se
convencer os eleitores incautos de que os prejudicados seréo a salde e a educagéo publica, setores
que seriam de menos importancia relativa na funcao objetivo dos chamados “fiscalistas”.

Afinal, apés a descoberta do pré sal, o Congresso Nacional precisou aprovar uma lei que obriga
0 governo a elevar o gasto publico dos cerca de 6% do PIB atuais a 10% do PIB até 2024 para proteger
os cidadaos das infelizes escolhas de como e onde alocar tais recursos que por ventura viessem a fazer
os futuros parlamentares. O tom do debate ndo tem sido diferente em torno da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 241) em discussao no Congresso. O teto para o crescimento das despesas e a
desvinculacdo dos gastos Constitucionais seria pouco mais que uma estratégia para destinar menos
recursos aos ja carentes setores social.
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Deixando de lado o retérico e a crueza deste “raciocinio” ha questdes bastante objetivas a
serem analisadas. O Brasil gasta pouco em educacdo? Qual tem sido a relevancia do piso
Constitucional para o gasto em educacdo? Qual a relagdo entre o gasto publico e o desempenho
académico? O desempenho dos alunos é importante para o crescimento econdmico de longo prazo? Se
sim, o que diz a experiéncia internacional e as evidéncias para o Brasil sobre como melhorar o
aprendizado nas escolas? S&o estas as questdes que deveriam nortear a quantidade e a alocacao de
recursos escassos, ainda que, politicamente, o aumento dos recursos destinados aos setores sociais
seja a forma mais instantanea e eficaz de angariar votos.

O Brasil gasta pouco? O perfil e a evolucao recente do gasto

Em relacéo ao PIB, o Brasil gasta muito acima da média da OECD em educac&o. Isso é natural,
dado que a proporcéo de alunos em idade escolar € muito maior no Brasil no que em um pais tipico da
OECD por conta da diferenca na estrutura demogréfica'. No entanto, quando comparamos com paises
com estrutura demogréfica similar (Chile, México e Indonésia, por exemplo) ou com paises da mesma
faixa de renda per capita do Brasil (como Turquia e Russia) ainda assim ha uma distancia razoavel.

Grafico 1: Gasto Publico em Educa¢do* como % PIB
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* Do primario ao tercidrio. Fonte: OECD

! Além de, obviamente, o tamanho do PIB do Brasil ser menor do gue de alguns dos paises da OECD. Nesse
sentido, 0 mais razoavel seria utilizar os dados de PIB per capita.

16



Grafico 2: Gasto Publico em Educagdo* como % do Gasto Publico Total

24
22 A 02012
20 {©® @ 2005
18 1N ] £ 2008
16 -+ ﬁ@ﬂ &.
(] @
14 - =
A R A R R
12 A A ._‘—8g_ g..
g§82a
10 -+ ——A_ a
a gé R
8 4 s M ~ 7Y
6,
4
2,
0 A e B L e B e
O ®= @ @ M @ @ © © 5 T O © <C @ ® @ v ®© © © F ® © @ O @ O @© @© @©
Rd 2 © H2 =20 © o228 33828 © .0 . Rici
X 2 EfES e R 8RR e w2 S EEPE32SE5cERE
« 0 2} S w2503 ow®w B w 85 =22ELs5occ8 o35~
=35 O 6w 3 g9 T hao® P20 E s 2ZHF e
N Z - o 8= a a0 o ° 4 S aT
= 3 H= g o S
= o 3

* Do primdrio ao terciario. Fonte: OECD

Além disso, o Brasil foi um dos poucos paises a apresentar’ expansdo dos gastos em educacao
entre 2008 e 2012. Nao s6 houve crescimento da despesa em educacgdo, mas este foi superior ao
crescimento do gasto publico nos outros setores.

Grafico 3: indice da Mudanga entre 2008 e 2012 no Gasto Publico em Educa¢do como
Proporc¢ao do Gasto Publico Total (2008=100, 2012 a pre¢os constantes)
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* Do primario ao terciario.

Uma radiografia das despesas do Governo Federal entre 2004 e 2014 feita recentemente pela
Consultoria Legislativa do Senado®, mostra que o gasto em educacéo, além de ser a despesa que mais
cresceu, quadruplicou em termos reais neste periodo, passando de R$ 24,5 para R$ 94,2 bilhées. Em
porcentagem do PIB, o gasto federal passou de 0,7 para 1,7% do PIB.

® Dentre 0s paises para os quais ha dados disponiveis no Education at a Glance — 2015 da OECD.
® Mendes (2015).
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Tabela 1. Diversos Itens de Despesa do Governo Federal: 2004-2014
(% da Receita Liquida do Tesouro Nacional)

Variagao
_ 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2004-2014

Abono Salarial e Seguro Desemprego 96%
LOAS e RMV 2.1 2.6 2.7 2.9 3.0 3.3 3.4 3.8 78%
Bolsa Familia 14 13 18 17 20 23 24 26 90%
Beneficios Previdencidrios 357 36.7 342 327 344 359 36.0 389 9%

Saude 91 86 82 79 84 88 84 93 2%

Educagdo 40 42 46 59 66 76 78 93 130%
Pessoal (exceto salde e educacdo) 222 223 214 203 206 198 188 19.7 -11%

Investimento (exceto salde e educagdo) 2.1 2.8 39 47 41 3.8 37 43 107%
Fonte: Mendes (2015)

A Constituicdo Federal determina que 18% da receita de impostos sejam destinadas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Como ilustram os dados que seguem essa ndo parece ser
uma restricdo ativa, dado que, em média, o gasto efetivo superou o piso Constitucional no periodo
analisado, de modo que é dificil argumentar que a reforma fiscal implicara, necessariamente, em
preterimento do setor na destinacéo dos recursos.

Griéfico 4: Despesa do Governo Federal com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
entre 2004 e 2014 (% da Receita de Impostos)
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Fonte: Relatdrios de Execugdo Orgamentaria, Tesouro Nacional e Mendes (2015).

O dinheiro parece bem gasto? O desempenho do Brasil no PISA

Nao, se compararmos o desempenho relativo dos estudantes brasileiros nos testes
internacionais, como o PISA da OECD. Além do desempenho dos alunos ser muito ruim, com o pais
ocupando a 582 colocacdo em matematica entre os 65 paises que fizeram parte do teste*, mais de 67%
dos alunos sequer atingem o nivel béasico de proficiéncia determinado pela OECD (pouco menos de

* 55a colocacdo em leitura e 592 colocacdo em ciéncias.
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88% tém proficiéncia menor ou igual ao nivel basico). A média dos paises da OECD nesse quesito é de
23,1%.

Com relagcdo ao que a OECD classifica como alto desempenho, a propor¢cdo de alunos
brasileiros nessa categoria é de 0,8%, com a média da OECD em 2012 sendo de 12,6% (55,4% em
Shangai).

Grafico 5: Nota Média em Matematica, PISA 2012
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Fonte: PISA (2012)

Grafico 6: Percentual dos Alunos que NAO Atingem o Nivel Basico de Proficiéncia
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Se levarmos em conta que cada 40 pontos no PISA equivalem, aproximadamente a um ano
escolar, é como se o aluno médio da OECD tivesse mais de dois anos de estudo que o correspondente
brasileiro, 5,5 (!) anos no caso de Shangai. Pior, comparando-se a nota de um aluno que esteja no 90°
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percentil da distribuicdo de notas do Brasil (nota de 495), sua nota seria igual a de um aluno médio da
OECD. Ademais, ainda que o gasto por aluno no Brasil seja inferior ao gasto médio da OECD, ha
paises que obtém um desempenho muito melhor gastando menos.

Grafico 7: Gasto por Aluno nos Paises em Desenvolvimento* e Desempenho no PISA
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*paises em desenvolvimento e que gastam menos de US$50.000 por aluno emtre as idades de 6 a 15 anos. Fonte: PISA 2012

Embora o PISA seja realizado a cada trés anos com um nUmero cada vez maior de paises, a
pesquisa comegcou em 2000 e nem todos participaram desde o inicio. Com o objetivo de obter uma
amostra mais longa e abrangente, Hanuskek e Woesserman (2015) compatibilizaram e colocaram em
uma escala Unica — a do PISA, todos os testes internacionais de desempenho em ciéncias e matematica
desde 1960. A proposta alternativa dos autores é utilizar o desempenho dos paises nos testes
internacionais de matematica e ciéncia como uma aproximacao da habilidade cognitiva média daqueles
gue estdo entrando fara a forca de trabalho de um pais. Referimos os interessados aos textos originais

para a metodologia.

Combinando-se os dados quantitativos compilados nas pesquisas nacionais com microdados
sobre domicilios (anos de escolaridade, jovens matriculados na escola, etc.) com o desempenho nos
testes internacionais, é possivel calcular, para uma dada coorte que esta terminando o ensino, qual a
proporcdo que nunca frequentou a escola, 0 quanto deixou a escola em cada faixa etaria, etc., e qual a
propor¢do que terminou a escola e atingiu o nivel basico de alfabetizacdo. No caso do Brasil, o
resultado visto por esse angulo, ndo é menos assustador. Apenas 8% de uma dada coorte atingem o
gue pode ser considerado como alfabetizacdo basica, ou seja, mais de 90% da populacéo respectiva é
analfabeta funcional ou porque largou a escola ou porque, mesmo tendo terminado o ciclo escolar, sua
compreensdo acerca de competéncias cognitivas basicas é tdo baixa que esses jovens podem ser
considerados analfabetos funcionais.

Claramente, existe um problema sério em nosso sistema educacional, j& que o desempenho do
Brasil € muito inferior ao dos paises com a mesma renda per capita. Além disso, o futuro de um pais
onde 66% dos jovens podem ser considerados analfabetos funcionais e apenas 8% de uma dada coorte
atinge o nivel minimo de alfabetizac&o é, no minimo, assustador.

° E importante ressaltar que este teste de desempenho internacional é construido com um enorme esforco
técnico e metodologico a fim de que as comparacfes internacionais possam ser feitas sem que as
particularidades do sistema educacional de cada pais comprometam a comparacdo. Por exemplo, as
perguntas sdo formuladas (i) levando-se em conta que a idade com que os alunos completam o ciclo
educacional difere em cada pais, (ii) os curriculos especificos de cada pais séo diferentes, etc.
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Qual arelacao entre o gasto, em termos quantitativos, e o desempenho dos alunos?

N&o existe nenhuma relacdo robusta e consistente nem entre o gasto e o desempenho nos
testes, nem entre o crescimento do gasto e a melhora no desempenho nos testes®, sendo esse um dos
poucos resultados da literatura internacional que vale tanto para paises desenvolvidos, quanto para
paises em desenvolvimento.’

A auséncia de relacdo causal entre o nivel/variagdo do gasto e o desempenho/melhora nos
testes internacionais nao significa que os recursos as escolas sejam irrelevantes. O que a evidéncia
mostra € que, se o objetivo &€ melhorar a qualidade da educacéo, entdo politicas focadas na quantidade
de recursos, e agui se inclui gasto por aluno, relacdo professor/aluno, salario dos professores, dentre
outros — ndo sao _capazes de entregar 0 resultado almejado. Nao é a quantidade de recursos gue
importa, mas a qualidade do gasto e das politicas educacionais.® Muitas vezes, o aumento de gasto ndo
€ canalizado para as politicas que sdo capazes de produzir melhores resultados, dado o sistema
educacional vigente.

No caso de analises especificas para o Brasil, o resultado ndo é diferente. Dois estudos
interessantes ilustram esse ponto. O primeiro traz evidéncias de que aumentos da despesa municipal
em educacdo estdo associados a aumentos da escolaridade da populacdo jovem, mas que ndo ha
indicacBes de que os municipios brasileiros que mais investiram no setor melhoraram relativamente a
qualidade do ensino, medido pelo desempenho dos alunos na Prova Brasil.’

O primeiro efeito é de certa forma, esperado, uma vez que o montante da transferéncia de
fundos publicos federais para o investimento em educacdo dos municipios € vinculado ao ndmero de
matriculas. Mais interessante é a analise que o artigo faz dos municipios que séo grandes produtores de
petréleo e que se beneficiaram com aumentos de receitas de royalties em relagdo aos nao produtores.
Nesses municipios, 0 aumento da despesa em educacdo entre 2000 e 2010 foi 14% maior que nos
municipios costeiros vizinhos, mas ndo houve reflexos no aprendizado dos alunos. Além disso, houve
um aumento médio de 9% no salario dos professores, mas ndo ha evidéncia de melhora no
desempenho dos alunos.

O segundo artigo faz um ponto ligeiramente distinto, mas que visa responder a afirmacéo
frequente de que sdo necessarios mais recursos para que o pais possa avangar na qualidade
educacional.’® Utilizando dados do gasto publico em educacdo pelos municipios, o objetivo é saber se
este gasto é suficiente para atingir a meta de desempenho estabelecida pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para 2021, qual seja, que o Brasil atinja uma

qualidade educacional igual & média da OECD no PISA, equivalente & nota 6,0 no Ideb.**

® N3o ha evidéncias de relacao entre o gasto por aluno e o desempenho educacional. Mais forte do que isso,
o fato de ndo haver relacéo entre o0 aumento do gasto por aluno e a melhora no desempenho é ainda mais
“robusta”, dado que esta ultima n&o é afetada por diferengas nas caracteristicas dos pais, na cultura, e outras
diferencas possiveis entre os paises, o que pode vir a afetar a relagdo medida em nivel. Essas séo
caracteristicas que mudam muito lentamente ao longo do tempo.

"As pesquisas com paises em desenvolvimento trazem resultados que ou sao inconsistentes ou, em sua
maioria, mostram que as politicas de aumento do gasto ndo sao efetivas. Além disso, o desempenho dos
alunos, em geral, ndo responde a adicdo de insumos dessa natureza, como aumentar o ndmero de
Erofessores ou a quantidade de livros texto.

Como indicam os relatérios da OECD relativos ao PISA, as perguntas sobre recursos e educacdo nao
deveriam ser “quanto?”, mas “para qué?”. A Inglaterra, por exemplo, aumentou em 68% o gasto por aluno
entre 2000 e 2012, sem nenhum impacto consistente sobre o desempenho. O pesquisador Eric Hanushek
analisou 376 estudos feitos sobre os EUA analisando a relagédo entre gasto publico e educagédo, mostrando
que a esmagadora maioria deles ndo obteve resultados significativos.

° Monteiro (2015).

19 Rocha et al. (2013).

' O indice de Desenvolvimento da Educagdo Baésica (ldeb) foi criado pelo Inep em 2007 e representa a
iniciativa de reunir em uns s6 indicadores dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacéo: fluxo escolar e médio de desempenho nas avaliagdes. O indicador € calculado a partir dos dados
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Os resultados indicam que ha uma quantidade significante de recursos desperdicados nos
municipios e que as metas sdo passiveis de serem atingidas sem qualquer necessidade de gastos
adicionais. N&o s6 isso, a meta poderia ser ainda mais ambiciosa (10% maior) e, ainda assim, poderia
ser atingida sem que mais recursos fossem necessarios.

Alguns dados positivos sobre o Brasil

Embora a performance dos alunos brasileiros no PISA ainda esteja entre as piores da amostra e
muito distante da média da OECD, o Brasil foi 0 pais que mais melhorou sua nota nos testes entre 2003
e 2012,Zcom ganho equivalente a 4 pontos por ano na performance média em matematica (na escala do
PISA).!

Além disso, o ganho aconteceu principalmente entre os alunos de baixo desempenho, com
reducéo da proporgédo dos alunos de baixo aprendizado de 75,2% em 2003 para 67,1% em 2012 (notas
inferiores ao nivel 2 do PISA). O ganho no periodo tem sido suave e persistente, sem grandes saltos ou
retrocessos, o0 que € bastante positivo. Claro que os ganhos no periodo foram maiores entre os paises
que performavam pior em 2003*3, mas o desempenho relativo do Brasil ndo deixa de ser notavel.

Grafico 8: Paises com Mudancas na Proporc¢io de Alunos de Baixo/Alto Desempenho em
Matematica entre 2003 e 2012 (pontos percentuais)
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* indica variagdo estatisticamente ndo significante na proporgdo de BAIXO desempenho

+indica variagdo estatisticamente n3do significante na proporgdo de ALTO desempenho Fonte: PISA

sobre aprovagédo escolar, obtidos no Censo Escolar, e desempenhos médios nas avaliagdes do Inep, o Saeb
— para as unidades da federagéo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.

2 variagcdo anualizada € a variagdo média na qual a nota do pais mudou ao longo de sua participagdo no
PISA. E uma medida mais robusta para comparar os paises do que apenas selecionar dois anos arbitrarios
do PISA, ja que nem todos os paises participaram desde o comeco e/ou de todos os testes. Por exemplo, se
0 pais participou de apenas duas avaliacdes, a variagdo anualizada da nota serd a diferen¢a na nota (média)
do pais dividido pelo nUmero de anos que se passaram entre as avaliacdes.

80s paises que tiveram maior variacdo positiva na nota media entre 2003 e 2012 tem maior probabilidade de
terem tido baixa performance relativa em 2003. A correlagdo entre a variagdo (anualizada) na nota e nota
inicial é de -0,60. Cabe ressaltar, entretanto, que essa relagdo ndo é causal, no sentido de que paises que
tiveram baixo desempenho relativo no inicio melhoraram significativamente suas notas, nem que paises com
excelente desempenho tiveram melhora discreta. Nesse Ultimo caso, Shangai € um excelente exemplo, ja
gue aumentou ainda mais a sua distancia para os demais paises nesse periodo.
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Héa pouca variabilidade relativa nas notas dos alunos brasileiros, mas isso se deve ao fato de
gue mais de dois tercos deles tém baixa proficiéncia, havendo uma fracéo infima de estudantes com
alto desempenho (que atingem os niveis 5 e 6 no teste).

Segundo a OECD, controlando pelo avanco econémico e social e pelas mudancas demogréficas
ocorridas no pais entre 2003 e 2012, cerca de metade da variacdo da nota do Brasil no PISA pode ser
atribuida a melhorias no status econémico e social dos alunos no periodo.* Comparando-se alunos de
caracteristicas socioecondmicas similares, constata-se que, também sob esse angulo, a melhora foi
generalizada. Entre 2003 e 2012, a nota média atingida por um estudante com caracteristicas
socioeconémicas abaixo da média, nha média e acima da média subiu, respectivamente, 21, 25 e 27
pontos.

O gue determina a melhora no aprendizado?

A literatura recente mostra™ que o professor é o insumo chave da escola. Sua qualidade é o
fator com maior influéncia sobre o ganho de aprendizagem dos alunos.

Um segundo quesito que tem ganhado cada vez mais destaque por conta tanto do suporte
empirico quanto pelo impacto (que deveria ter) sobre a distribuicdo e alocagéo de recursos publicos é a
educacédo na primeira infancia (0-5 anos)'®. Em uma série de estudos desenvolvidos em parceria com
psicélogos, estatisticos e neurocientistas mostra-se que o investimento na pré escola é aquele que tém
maior retorno econémico, ndo s6 em termos de educacdo, mas em salde e na insercdo futura do
individuo na sociedade.

Avaliando o impacto dos professores

Ha, no entanto, um caveat importante, jA que as pesquisas ndo sdo capazes de separar 0 que
determina um bom professor. N&o existem evidéncias empiricas consistentes que relacionem
caracteristicas observaveis usualmente atribuidas ao conjunto de qualidades que formam um bom
professor — nivel de escolaridade e certificagdo académica, treinamento, experiéncia, etc. — a melhora
no desempenho académico dos alunos. O gque se sabe é que alguns professores sdo capazes de afetar
de modo sistematico e persistente o desempenho dos alunos que passam por suas salas de aula, e que
isso tem consequéncia dramatica sobre o futuro desses alunos, tanto em termos de sucesso académico
quanto profissional, como relatado adiante.

A literatura mostra que alguns desenhos institucionais no setor de educacdo sdo capazes de
evocar a melhora no desempenho dos professores e seu impacto sobre os estudantes. Como as
caracteristicas observaveis dos professores ndo tém relacao robusta com o desempenho dos alunos, o
foco dos programas tem sido a criagdo de incentivos (sistemas de responsabilizacdo, escolha e
competicdo entre as escolas, recompensa/puni¢cdo por desempenho, etc.) que levem ao objetivo final
dos programas — a melhora do nivel educacional dos alunos.

Definindo a eficacia/qualidade do professor como a média do progresso académico de todos os
seus alunos que ele ensina (ou seja, o valor adicionado do professor), as pesquisas conseguiram
mostrar que alguns professores sdo capazes de gerar ganhos de aprendizado em diferentes alunos e
de maneira consistente ao longo do tempo. E o efeito é gritante.

* Houve avanco similar em leitura e ciéncias.

!> Ver Burgess (2016) e Hanushek (2015).

' Ha uma vasta literatura sobre o tema desenvolvida pioneiramente por James Heckman, Nobel de
Economia no ano 2000. Algumas das referéncias se encontram ao final do texto, muitos de seus trabalhos,
incluindo discussbes nao técnicas, algumas em portugués, podem ser acessadas em seu site:
heckmanequation.org
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Controlando-se pelas diferencas nas caracteristicas dos alunos entre as salas de aula, dentre
outros fatores'’, quando um professor de alto valor adicionado (pertencente, por exemplo, aos 5%
melhores da distribuicdo de qualidade dos professores) entra em uma dada escola, o efeito sobre os
testes ao final do ano letivo dos alunos que ele ensina é imediato. Além disso, os alunos alocados a
esses professores tém maior probabilidade de frequentar o ensino superior, de terem maiores salarios
no mercado de trabalho e as meninas tém menor incidéncia de gravidez na adolescéncia.

O gréfico abaixo, adaptado de Chetty et al (2014)*®, ilustra esse efeito. Como descrito naquele
artigo, suponha que um professor de alto valor adicionado (5% melhores) de 4. série ingresse em uma
dada escola no inicio do ano letivo. Se o valor adicionado do professor capta o verdadeiro impacto que
ele tem sobre o0s alunos, entdo os estudantes ingressando na 42. série naquele ano deveriam ter testes
de proficiéncia ao final do ano letivo com notas superiores aos da coorte anterior, e é exatamente isso
gue ocorre.

Grafico9: Impacto do Ingresso de um Professor de Alta Qualidade no
Desempenho dos Alunos
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Fonte: Chetty et al. (2014)

E nao é so isso. A pesquisa obtém resultados paralelos quando um professor de alto/baixo valor
adicionado saif/ingressa. Quando um professor de alta qualidade deixa uma dada combinacdo de
matéria ensinada/série/escola, as notas dos alunos subsequentes naquela matéria/série/escola cai. De
modo similar, os alunos se beneficiam com o ingresso de um professor de alto VA e sao prejudicados
com o ingresso de um professor de baixo valor adicionado (5% piores).

Educacgdo na primeira infancia e a invers@o de prioridades no perfil de gastos brasileiro
no setor

i) Investimento na primeira infancia

As pesquisas indicam que a qualidade do acompanhamento na primeira infancia é essencial

para a construcdo das habilidades cognitivas e ndo cognitivas que irdo reduzir as defasagens no
aprendizado escolar, a probabilidade de engajamento no crime, a gravidez na adolescéncia e a

" Como notas iniciais dos alunos, caracteristicas demograficas, perfil socioecondémico, etc.

¥ As pesquisas realizadas por Chetty compreendem o periodo de 1988 a 2009, cobrindo mais de 2,5 milhdes
de criancas e mais de 18 milhdes de testes de proficiéncia. Uma versdo menos técnica dessa pesquisa
publicada em 2014 pode ser encontrada na revista Education Next de 2012 (referéncia ao final do texto).
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desigualdade de renda, além de ter impactos importantes sobre os ganhos futuros tanto em termos
econdmicos como na insercdo do individuo na sociedade.

A mensagem principal desses estudos é que “skills beget skills”, isto €, habilidades geram
habilidades. Hoje ja se sabe que os estimulos recebidos na idade de 0 a 5 anos™ s&o cruciais para o
desenvolvimento da capacidade cognitiva e das chamadas aptidfes socioemocionais (autocontrole,
capacidade de concentracdo, sociabilidade, dentre outros), que, por sua vez, sao as forcas motrizes do
aprendizado, da saude e da produtividade.

Segundo Heckman, as interven¢des na primeira infancia, principalmente no caso das criancas
de familias de perfil socieconbmico mais baixo, sdo capazes de levar a reducdo da desigualdade de
oportunidades (criangcas dessas familias tém, em média, maior probabilidade de gravidez na
adolescéncia, de engajamento no crime, de evasao escolar, etc). Os dados mostram que ha grande
disparidade no desempenho educacional e nas habilidades socioemocionais entre criangas vindas de
ambientes socioecondmicos distintos, e que estas diferencas surgem muito antes da crianca atingir a
idade escolar. Por exemplo, filhos de mdes com maior escolaridade tendem a ter desempenho melhor.
Uma crianga em um lar de baixa renda ouve, em média, 600 palavras/hora, relativamente as 2100 de
uma crianga em um lar com pais de maior educacdo formal. Aos trés anos de idade, o vocabulério
acumulado pela crianga mais pobre chega a ser menos da metade do da outra, com essa desigualdade
em habilidades basicas persistindo ao longo da vida. Essa distancia tem maior probabilidade de ser
fechado (ou eliminada) quanto mais cedo o ponto de partida for enderecado. Trata-se de equidade na
aquisicdo de conhecimento.

S&o, portanto, programas que promovem a igualdade de oportunidades, combinando, em geral,
uma ou mais caracteristicas: creche/pré-escola de qualidade, ou seja, com um “curriculo” que
proporcione atividades de estimulo ao desenvolvimento do aprendizado e ao desenvolvimento
socioemocional da crianga, estimulo & medicina preventiva, com o acompanhamento da saude da
criagloga, e 0 acompanhamento/orientacdo dos pais. As quatro licbes principais dessas intervencgdes
sédo”:

1. Pode mitigar, até eliminar completamente, a defasagem de aprendizado entre os alunos
(achievment gap): as defasagens de conhecimento e habilidades comegcam a se formar na pré escola e
persistir ao longo da vida. As evidéncias apontam que acdes proativas para fomentar o desenvolvimento
das habilidades cognitivas e sociais nessa faixa etaria sdo mais eficazes em termos de resultados e de
custos em relacéo as alternativas de tentar reduzir a defasagem mais tarde.

2. E capaz de ter impacto positivo sobre a saude futura: as pesquisas com dados
longitudinais mostraram que as criancas que foram expostas aos programas de educacgdo, nutricdo e
acompanhamento da salude na primeira infancia eram muito menos propensas a terem doencas
crdnicas na vida adulta.

3. Impacto sobre os salarios: h4 evidéncias de que criancas expostas a esses tipos de
programas experimentaram salarios superiores na vida adulta em relagédo as do grupo de controle.
4, Sao programas que fazem sentido em termos de custo beneficio: o retorno por ddlar

investido é maior quanto mais cedo for feita a intervengdo. Em um dos programas mais estudados, o
Perry School Project, calcula-se uma razéo beneficio/custo superior a 6,5, com a taxa anual de retorno
por dolar investida sendo ligeiramente inferior a 8%, através de resultados sobre o desempenho
académico, melhora da salde na vida adulta, reducdo da probabilidade de engajamento no crime,
dentre outros.

YA complexidade e a diversidade das conexdes neurais é moldada nessa faixa etaria, com efeitos duradores
sobre o desenvolvimento cognitivo e socioemocional dos individuos ao longo da vida.

%% H& programas pioneiros implementados nos Estados Unidos ha quase 40 anos, com acompanhamento dos
individuos ao longo do tempo, como o Perry School Project e o Carolina Abecedarian Project, ambos bem
sucedidos e cujas principais avaliacbes podem ser encontradas em: https://cehd.uchicago.edu/page/early-
childhood-interventions-0.
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Existem algumas evidéncias sobre o imloacto de programas dessa natureza no Brasil. Segundo
a avaliacdo apresentada pelo Banco Mundial“!, ha indicios de que os programas de educacdo na
primeira infancia j& em curso em algumas localidades brasileiras tiveram impacto sobre o rendimento
subsequente no mercado de trabalho, principalmente no caso de criancas cujos pais eram analfabetos;
sobre o desempenho académico subsequente das criancas que foram atendidas e sobre o
desenvolvimento mental e social das mesmas.

Ainda sobre a avaliacdo de programas nacionais, outros estudos mostram que individuos que
frequentaram a pré escola tém maior probabilidade de concluir os ensinos fundamental, médio e
superior, tendo, também, melhor desempenho nos testes de proficiéncia e maiores salarios quando
ingressam no mercado de trabalho.

i) a interac&o entre habilidades cognitivas e nédo cognitivas: o papel da familia e da escola

Ndo é apenas uma questdo de desenhar politicas com objetivo Unico de elevar o QI dos
individuos. Segundo o0s pesquisadores, o desenvolvimento das competéncias ndo cognitivas
(socioemocionais) € tdo importante quanto estimular o desenvolvimento cognitivo das criancas. Para
isso, 0os pais, o ambiente familiar e escolar é fundamental e, em Ultima instancia, potencializam o
desenvolvimento das chamadas “habilidades fluidas” (memodria, raciocinio, capacidade de resolugao de
problemas, dentre outras). As evidéncias empiricas apontam que, condicional as notas nos testes de
proficiéncia, ambos os tipos de habilidade tém valor no mercado de trabalho.

Além disso, as evidéncias empiricas dao suporte & nocdo de complementaridade dindmica
desses dois tipos de habilidades, ou seja, que ambas se reforcam mutuamente ao longo do tempo.
Embora haja alguma substitutibilidade entre o investimento precoce e mais tardio no caso das
habilidades n&o cognitivas, o grau de substitutibilidade do investimento no caso das habilidades
cognitivas é muito pequeno, sendo o impacto sobre o desenvolvimento cognitivo tdo maior quanto mais
cedo se derem os estimulos. H4, ainda, suporte para a ideia de que habilidades socioemocionais
ajudam no desenvolvimento das habilidades cognitivas. Logo, ha suporte empirico para a ideia de que o
investimento na primeira infancia, principalmente no estimulo ao desenvolvimento cognitivo, € uma
politica de alto retorno.

No caso de familias de baixa renda, portanto, ndo s6 a escola cumpre papel fundamental no
desenvolvimento das criancas, mas também na orientagdo dos pais que, em geral, ttm menor educagéo
formal e recursos, para impulsionar o desenvolvimento da crianca.

Em julho desse ano, o governo federal langou uma iniciativa promissora nesse sentido. Trata-se
do programa “Crianga Feliz’, um projeto para atender presencialmente todos os filhos de beneficiarios
da Bolsa Familia. O alvo do programa é dar assisténcia a criancas nos primeiros 1.000 dias de vida (até
0s 3 anos de idade), através da contratacao cerca de 80 mil pessoas com ensino médio completo para
fazer o atendimento presencial as criangas. Os “visitadores” estardao nas 4 milhdes de casas de pessoas
atendidas pelo Bolsa Familia com filhos até 3 anos de idade. O total de beneficiarios do programa é de
13,904 milhdes de familias. Em 2016, sera possivel atender apenas 5% do universo total, a um custo
inferior R$ 100 milhdes. Em 2017, o orcamento do programa Crianca Feliz deve chegar a R$ 1 bilhdo e
a R$ 2 bilhdes em 2018, quando se planeja que o programa esteja em pleno funcionamento.

i) A inversédo de prioridades no financiamento a educacao no Brasil

Dadas as evidéncias sobre a importancia da educagédo na primeira infancia e da educacéo
béasica, causa certo espanto o perfil do gasto publico em educacao por nivel de ensino no Brasil.

? 0 Banco Mundial tem uma publicacéo interessante sobre o tema, fazendo uma revisdo da literatura e
apresentando os resultados dos principais programas existentes no Brasil, além de recomendacdes sobre a
melhor forma de avancar nesse tema. A referéncia se encontra ao final do texto.
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Grafico10: Gasto por Aluno em Diferentes Niveis Educacionais em Relacdo a Custos por Unidade no Ensino Primario
(Ensino Primario = 100)
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Fonte: Banco Mundial. "Achieving World-Class Education in Brazil: The Next Agenda”, 2012

Fica, portanto, a pergunta: o que, para quem e 0 quanto subsidiar 0 ensino superior? Faz
sentido, a luz das evidéncias discutidas anteriormente, o tamanho relativo do gasto publico em
educacao superior?

Como vimos, o investimento publico em educacao superior no Brasil foge aos padrfes tanto de
paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Partindo-se do (ja discutivel) principio de que o
governo deve financiar esse nivel educacional, ha uma discusséo implicita importante sobre a melhor
forma de fazé-lo.

O raciocinio é bastante simples. Se ha um retorno relevante ao investimento em educagéo
superior e se os individuos oriundos de familias mais pobres ndo conseguem ter acesso a Universidade
(e, dentro dela, as carreiras mais competitivas) por conta da desigualdade criada pelo Governo, na
origem, ao ndo proporcionar acesso a educacdo basica e aos ensinos médios e fundamental de
gualidade, entdo trata-se de uma politica publica claramente regressiva. Sera que parte desses recursos
nao teria maior retorno se a Unido elevasse, por exemplo, a complementacdo que faz ao Fundeb,

permitindo o maior investimento relativo em educagéo basica?*

Uma opcao seria, por exemplo, Universidade gratuita apenas para quem ndo pode pagar. Todos
0s demais pagariam proporcionalmente ao que pagaram durante as demais fases de ensino, ou de
acordo com algum outro critério.

2 A Constituicdo determina que a educacao basica é de responsabilidade de Estados (que devem fornecer o
ensino fundamental e, com prioridade, o ensino médio) e Municipios (que devem fornecer creches e pré
escolas e, com prioridade, o ensino fundamental), que devem alocar 25% de suas receitas de impostos e
transferéncias a educacdo. E 1996 foi criado o Fundef, mecanismo de redistribuicdo de recursos de
educacdo basica entre redes municipais e estaduais, de forma a reduzir a desigualdade do gasto por aluno e
aumentar a eficiéncia na alocacao de recursos. O programa criado, dentre outras coisas, destinava 15% da
arrecadacdo de estados e municipios para a formacdo de um fundo fiscal, no a&mbito de cada Estado, cujos
recursos eram distribuidos entre o Estado e seus municipios de acordo com o numero de alunos
matriculados na rede local de ensino fundamental, o que atrapalhou a expanséo do ensino médio. Essa falha
foi corrigida pela substituicdo do Fundef pelo Fundeb, que consiste em um fundo de financiamento para a
educacéo basica em cada Estado no molde do Fundef, mas incluindo a educacao infantil, o ensino médio e a
educacdo de jovens e adultos. A distribuicdo de fundos entre as redes estaduais e municipais também se
baseia no nimero de matriculas, além de haver um gasto minimo por aluno que é complementado pela
Unido caso o Estado ndo tenha recursos para financia-lo.
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Outra opc¢dao, possivelmente complementar a anterior, seria o financiamento publico de algumas
carreiras apenas. As evidéncias empiricas mostram que algumas carreiras tém baixissimo retorno,
nulo/negativo em alguns casos. Dada a escassez de recursos publicos, faz sentido que o contribuinte
financie esse tipo de investimento? Em muitos paises, como no Japdo recentemente, canaliza-se 0s
fundos publicos primordialmente as carreiras de elevado retorno, ligadas as éareas de ciéncias,
engenharia, tecnologia e matematica.

A expansdao recente do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa Universidade
para Todos (ProUni), por exemplo, exige a reflexdo de se esta seria a melhor forma nédo sé de se
desenhar o programa, mas para destino dos recursos, pelo menos no tamanho em que foi feito (e em
relacdo a expansdo dos demais gastos em educacao).

Politicas educacionais aluz de experiéncias nacionais e internacionais

A mensagem central para a formulacdo de politicas educacionais passa pelo que é, talvez, a
ideia mais robusta em economia: incentivos importam, e isso faz com que desenho institucional de
qualquer politica publica seja crucial para os resultados obtidos. Ademais, como toda politica publica, a
avaliacao frequente dos programas frente a critérios objetivos e bem estabelecidos é essencial para que
o ciclo de vida dos mesmos (criagdo, manutencéo, refocalizacdo e encerramento) respeite a logica do
custo/beneficio para a alocacédo de recursos escassos.

i) Responsabilizagao (“accountability”) e autonomia

A logica do sistema de responsabilizacdo é bastante simples. Alguém — professores, diretores,
etc. (agente) — tem de ser responsabilizavel pelo desempenho dos alunos (principal) e pela performance
relativa da escola. A questao é desenhar um sistema de alinhamento de incentivos cujo subproduto seja
a elevacgéo do aprendizado dos alunos.

Ha varias formas de tornar isso possivel, jA adotada em localidades ao redor do mundo. Define-
se uma métrica, ou seja, se a responsabilizacéo serd baseada no nivel de aprendizado dos alunos ou
na mudanca no desempenho dos alunos (isto €, no “valor adicionado”) e o arranjo institucional de
operacéo, cujo objetivo € mudar o comportamento dos atores. Alguns programas se baseiam em tornar
publico o desempenho da escola, na crenca de que os pais, ao poderem fazer uma comparacao direta e
objetiva das opc¢bes as quais tém acesso, poderdo escolher a escola de melhor desempenho e terdo
facilitada a tarefa de cobrar a qualidade do servigco ao qual tém direito. Uma vez que o financiamento
recebido pela escola depende, em geral, do nimero de matriculas, cria-se o incentivo para que a
mesma se empenhe em encontrar formas mais eficazes de melhorar a desempenho dos alunos. Claro
que, para gque o arranjo funcione, a escola precisa ter algum grau de autonomia de gestéo, para que
encontre o uso mais eficiente dos recursos de que dispbe para atingir o objetivo final.

Outros programas trabalham com sanc¢des/recompensas diretas a professores, diretores ou a
prépria escola pela melhora no desempenho dos alunos (ou pela falta dela). As evidéncias apontam que
sistemas de responsabilizacdo bem desenhados tendem a levar a melhora no desempenho dos alunos,
principalmente dos de baixo desempenho.

Ha uma questdo importante, no entanto, que muitas vezes é tomada como verdade absoluta nas
discussbes sobre politicas educacionais e que, em Ultima instancia, altera o desenho e a implementacao
de qualquer sistema de accountability. A questdo da autonomia das escolas, principalmente sobre o
contetdo do curriculo e da gestdo do orgamento. Embora funcione bem nos paises desenvolvidos, ndo
apresenta bons resultados (as vezes contrarios aos pretendidos) em paises em desenvolvimento. O
principal argumento por tras de maior descentralizacdo das decis6es é fundado na ideia, que funciona
bem em muitas &reas da economia, de que quanto mais perto do beneficiario final estiver o decisor da
politica publica, melhor sera a qualidade da mesma, ja que ele tera muito mais informagfes sobre as
necessidades e demandas da populacao atendida.
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Os pesquisadores © mostram que, no caso de politicas educacionais em paises em

desenvolvimento, essa légica ndo costuma se aplicar. A explicacdo € que em paises de baixo
desenvolvimento econdmico e educacional, existe maior probabilidade de o ambiente institucional ndo
ser suficientemente desenvolvido — e robusto — a ponto de criar um sistema solido de pesos e
contrapesos que impeca, ou pelo menos mitigue o comportamento dos individuos de tomarem decisdes
gque maximizem seus interesses individuais. Desse modo, a descentralizagdo pode ser mais adequada e
ter boa chance de sucesso em localidades/municipios de maior renda per capita dentro desses paises,
como sugerem algumas evidéncias da literatura. Além disso, a maior autonomia tende a ser mais eficaz
guando combinada com a existéncia de testes ao final do ciclo escolar, que tende a ser uma restricao
ativa ao comportamento estratégico dos agentes.

No caso do PISA, por exemplo, os estudos mostram que o efeito do grau de autonomia sobre o
curriculo é tdo mais elevado quanto maior for o nivel de renda per capita do pais, com esse efeito sendo
potencializado se a autonomia sobre o curriculo for combinada com a ado¢édo de exames de proficiéncia
externos ao final do ciclo escolar.

Grafico11: Efeito da Autonomia sobre o Curriculo na Nota em Matematica
do PISA (controlando pelo PIB per capita inicial)
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Fonte: Hanushek (2015)

“Parent Trigger Law (PTL)”

E uma lei estadual colocada em vigor no Estado da Califérnia nos EUA em 2010 e que d& aos
pais o direito de tirar a escola de seus filhos da gestdo do municipio no caso de mau desempenho da
escola.?*A lei, hoje ja em vigor em mais de dez Estados americanos, permite que a maioria organizada
dos pais de alunos consiga efetivamente a troca de professores/diretores, da gestao por uma escola do
tipo charter (ou seja, fundos publicos com gestao privada) e, em alguns casos, até o fechamento
completo da escola.

A lei surgiu apés uma acdo movida por advogados junto & Corte estadual da Califérnia® em
nome de nove alunos de uma escola de baixissimo desempenho em um bairro de familias de baixo
perfil socioeconédmico. Segundo a a¢éo, os alunos eram prejudicados pela presenca de professores de
péssima qualidade que, por sua vez, eram reflexo da politica governamental que conferia, dentre outras

28 Hanushek e Woessman (2015).
M E preciso que 51% dos pais concordem com a mudanca.
%% 0 caso ficou conhecido como Vergara vs. Califérnia.
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coisas, estabilidade (tenure) ao professor apds 18 meses no emprego, independentemente de seus
resultados e avaliagdes, que estabelecia que a demissdo de professores deveria comecar sempre pelos
mais novos, ou seja, pelo critério da senioridade e ndo do desempenho, dentre outras leis que feriam o
direito Constitucional das crian¢as a uma educacédo de qualidade. O juiz deu ganho de causa aos alunos
0 que, em Ultima andlise, alterou a balanca de poder em favor das criangcas em detrimento dos
sindicatos de professores, uma das organizacdes de maior poder politico em boa parte dos paises e
gque frequentemente impede o avanc¢o das reformas educacionais mais importantes.

Como vimos, professores eficazes sdo o insumo mais importante para explicar o desempenho
académico dos alunos e tém impacto relevante em sua inser¢cdo na sociedade e sucesso profissional.
Assim, ao permitir que os pais influam diretamente na exposi¢éo de seus filhos a melhores professores,
por exemplo, leis como a PTL podem vir a alterar permanentemente o caminho desses jovens. Ao
incentivar a participacdo ativa dos pais a partir de critérios publicos e objetivos como o mau
desempenho relativo da escola, altera também o potencial de melhoria das habilidades cognitivas e nao
coghnitivas da crianga nao s6 dentro da escola, mas também do domicilio.

Note que foram criangas de familias de baixa renda que processaram o Estado por ndo cumprir
sua obrigac@o de prover ensino de qualidade. N&o é por terem, em geral, menor educacao formal ou
nao terem tido, muitas vezes, oportunidades que essas familias ndo valoram as oportunidades para
seus filhos. O que muitas vezes falta € o instrumento e informagbes simples e objetivas para que
possam exigir seus direitos sem ter que conhecer as mindcias do funcionamento do sistema. E isso que
essa lei parece proporcionar.

i) Escolha e competicéo

Embora se fale muito no tema, é importante separar a natureza da escolha a ser fornecida aos
pais: pode-se, por exemplo, permitir que eles matriculem seus filhos em um dado conjunto de escolas
(sem ser, necessariamente, determinada pela localizacdo do domicilio), ou lhes dar a opcdo de
matricular as criangas em uma escola diferente daquela em que ele esteja matriculado, através de um
voucher, por exemplo.

As evidéncias sugerem que, além da distancia em relacdo ao domicilio, os pais se importam
com o desempenho relativo da escola, desde que essa informacéo esteja disponivel abertamente. Essa
possibilidade de escolha, principalmente quando o tamanho do repasse de recursos publicos esta
atrelado ao nimero de matriculas, tende a exercer pressao sobre o desempenho das escolas.

Vouchers’ e ‘charter schools’

Charter schools sdo escolas que, embora recebam recursos publicos, sdo geridas por
instituicdes privadas. Ha evidéncias de que escolas desse tipo tém um desempenho pelo menos tao
“bom” quanto uma escola publica regular, mas, em geral, a um custo muito inferior. Nas comparacdes
internacionais, alunos em paises com maior proporcéo de escolas que funcionam sob esse arranjo tém,
em média, um desempenho superior.

No caso do voucher, a ideia € permitir que o aluno tenha opcao de escolher estudar em uma
escola diferente daquela a que foi inicialmente alocado por suas circunstancias. Ha varios arranjos para
o funcionamento do sistema. Em alguns lugares, o voucher confere ao aluno o direito de ingressar em
uma escola totalmente privada. Em outros, em uma charter school.

As evidéncias empiricas acerca do tema s&o bastante heterogéneas e polémicas®, mas a licio
inequivoca da comparacdo entre o que deu certo e 0 que ndo atingiu os resultados esperados é,
novamente, o desenho do sistema sob o qual opera a politica publica, desde o desenho das “loterias”

?® para um detalhamento das discussées sobre efetivo, desenhos e consequéncias nao intencionais, ver
Burgess (2016).
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para alocar os alunos que querem participar do programa, até as obrigacdes e avaliacdes das escolas
participantes.

Chile e Colébmbia, que tém os maiores programas de voucher do mundo, ilustram bem esse
ponto. O programa colombiano (PACES) posta em vigor no inicio dos anos 90 tinha o objetivo de elevar
a taxa de matricula no ensino secundario e permitir que familias pobres tivessem acesso a escolas
privadas de qualidade. Importante no desenho e, muito provavelmente, no resultado, é que as escolas
particulares que participaram do programa ndo podiam selecionar os candidatos. Pode parecer 6bvio,
mas em muitos programas de voucher, as escolas privadas tém prerrogativa sobre o aluno que
efetivamente pode se matricular dentre aqueles elegidos para o programa, por exemplo, selecionando
os de familia de maior renda, de desempenho académico superior, etc, o que altera ndo s6 o pool de
alunos que ingressa em uma dada escola, como interfere na alocagéo entre escolas, podendo gerar
efeitos indesejados.?’

No caso do Chile, os programas de voucher comecaram a ser implantados na década de 80 e
todas as escolas publicas e privadas (subsidiadas pelo Estado) de niveis priméarios e secundarios
participaram do programa, com essas Ultimas recebendo recursos de acordo com o nimero de alunos
matriculados. No caso do Chile, as escolas podiam selecionar os alunos, inclusive utilizando o critério
da renda familiar, e qualquer aluno podia participar do programa, ndo apenas criancas de familias de
baixa renda.

No caso da Coldbmbia, as evidéncias apontam que os alunos que fizeram parte do PACES
tiveram notas significativamente mais elevadas nos testes padronizados do que os alunos que nao
participaram, com efeito, também sobre o desempenho ao longo do tempo. Além disso, os alunos que
participaram do programa tiveram maior probabilidade de concluir o ensino secundario e melhores notas
nos exames de admissdo na Universidade. Ja no caso chileno, as evidéncias sdo mistas, e apontam,
também, que o desenho do programa induziu & competicdo por (melhores) alunos e ndo entre as
escolas para melhorar a educacao oferecida.

A propria implementacéo do ProUni no Brasil refor¢a a importancia do desenho. O programa n&o
pode ser entendido como um programa de voucher em si, mas sim de compra de vagas para alunos de
baixa renda em escolas privadas, sem que as Universidades publicas perdessem recursos
proporcionais ao niamero de perda de matriculas, ou seja, sem 0 incentivo para que ocorresse a
melhora na qualidade. Além disso, como ja discutimos, ndo é uma politica que ataca a raiz do problema,
gue é a méa qualidade da rede publica de ensino basico, médio e fundamental, que cria a desigualdade
de oportunidades na origem.

iii) Recompensas diretas

Dada toda a discusséo sobre o papel dos professores, ha muita literatura de como desenhar as
politicas de promocéo, retencdo e demisséo de professores. A regra é que todas elas devem estar de
alguma forma atrelada ao objetivo final, que é o desempenho dos alunos.

Dentre os resultados mais concretos, esta o de que a promoc¢édo de professores pelo critério da
senioridade, pratica muito comum, em detrimento de critérios atrelados a melhora no desempenho dos
alunos afeta negativa e persistentemente o desempenho.

O pagamento dos professores por desempenho tende a aumentar a produtividade individual e a
ajudar a selecionar os professores mais produtivos, ja que € de se esperar que, dada a oportunidade de
trabalhar em duas escolas similares, o professor mais produtivo ir4 escolher aguela que paga bénus por
performance, elevando, também, a qualidade média da escola. No entanto, ndo ha evidéncias empiricas
robustas que indiquem que esquemas de remuneracdo por desempenho tém efeito positivo (e causal)
sobre o desempenho dos alunos. Como ha diversas formas de estruturar a remunera¢éo, por exemplo,
pagando o grupo de professores de determinada série pela eventual melhora coletiva, pagando o bénus
antes do inicio do ano letivo, descontando do pagamento final caso as metas ndo seja atingidas,

2 Burgess (2016).
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novamente, o desenho importa para o sucesso do programa. Esse Ultimo caso, por exemplo, explora o
insight da literatura de economia comportamental que mostra que 0s agentes tendem a se preocuparem
mais com perdas do que com ganhos (loss aversion) e, segundo as evidéncias existentes, sdo muito
mais eficazes em estimular o empenho dos professores e obter melhoras substanciais no desempenho
dos alunos do que o pagamento de bénus por melhora ao final do ano letivo.

Alguns importantes pesquisadores da area preconizam que, ao invés de bdnus por desempenho,
a politica mais eficaz seria a demissédo pelo mau desempenho. Além de atingir o objetivo direto de
eliminar pelo menos uma parcela dos maus professores, ha resultados empiricos que indicam que a
mera existéncia dessa possibilidade aumenta (em 50% em alguns casos) a demissdo voluntaria de
professores de baixo desempenho, além de melhorar a performance daqueles que permaneceram e
gue fazem parte desse grupo de professores. Ha, ainda, pesquisas que mostram que a demissao dos 5-
10% piores professores, substituindo-os por professores que se situam na média de desempenho tem
forte impacto ndo sO6 nas notas nos testes de proficiéncia como geram ganhos econbmicos
elevadissimos.

De qualquer forma, um passo importante para o Brasil seria criar uma base de dados que
permita a avaliacdo do valor adicionado dos professores, relacionando os professores com o
desempenho dos alunos que passam por suas maos, tal como existe em diversos paises. A Prova
Brasil e o IDEB, por exemplo, j& permitem que se avalie o desempenho relativo das escolas.

O papel da educacgdo no crescimento de longo prazo

Hanushek et al (2008) argumentam que a fragilidade da relacéo entre anos de educacéo formal
e crescimento econémico se deve ao fato de a escolaridade média ndo ser uma boa aproximacgdo para
o capital humano de um pais. De fato, como ressaltam os autores, um ano adicional de educagédo em
Papua Nova Guiné ou no Japao tém produtividade bastante distinta e, ao se medir capital humano desta
forma nas comparacdes entre paises, essencialmente estamos assumindo que um ano extra de
educacao em qualquer lugar do globo produz o mesmo resultado, o que esta longe de ser verdade. A
proposta alternativa € utilizar o desempenho dos paises nos testes internacionais de matematica e
ciéncia como uma aproximacédo da habilidade cognitiva média.

Os resultados apresentados indicam que hd uma forte associacéo, que parece ser de natureza
causal, entre essas medidas de habilidades cognitivas e o crescimento econémico desses paises. O
que os autores chamam de capital de conhecimento (“knowledge capital”) era o elo que faltava para
explicar por que alguns paises e regides (América Latina, por exemplo), relativamente ricos no pés
guerra, se tornaram relativamente pobres hoje, fendmeno que ndo podia ser inteiramente explicado
pelos modelos de crescimento usuais. Ao adicionar a métrica de habilidades cognitivas nos modelos de
crescimento, ndo sobram diferencas substanciais (estatisticamente) no crescimento de longo prazo
entre os paises. Mais ainda, condicional a nota dos testes, anos de estudos deixa de ter qualquer
relacdo com o crescimento econdémico. Mesmo olhando apenas para grupos de paises, ou seja, s6
América Latina, s Asia, etc., 0s paises que apresentaram maior crescimento de longo prazo dentro de
cada grupo foram justamente aqueles com melhor desempenho nos testes, de onde os autores
concluem que “alto crescimento sucede alta capacidade cognitiva, baixo crescimento sucede baixo
desempenho cognitivo” (“high growth follows high skills, low growth follows low skills”).

Consideracdes finais

Qualquer politica educacional quer seja a implementacédo de sistemas de vouchers ou charter
schools, quer sejam politicas de recompensas monetarias, como pagamento por performance aos
professores, por exemplo, dependera inevitavelmente da existéncia de um sistema de accountability
bem desenhado. Para isso, € necessario que estejam em vigor os instrumentos basicos de avaliacdo de
desempenho de alunos escolas e, idealmente, de professores. E isso que mostra a comparacdo das
experiéncias internacionais.
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5. Sucesso no 72 encontro Bunkyo Rural em Pilar do Sul

Grandes nomes da agricultura brasileira estiveram reunidos no 7° Encontro Bunkyo Rural,
realizado nos dias 9 e 10 de setembro de 2016, no auditério da Secretaria da Educacao de Pilar do Sul,
importante centro da fruticultura paulista.

A cerimbnia de abertura contou com o Ex-Ministro da Agricultura, sr. Roberto Rodrigues; a
Prefeita Municipal, sra. Janete Pedrina de Carvalho Paes; o vice-consul do Japao, sr. Takeshi Aihara; o
presidente da UCES - Unido Cultural e Esportiva Sudoeste, sr. Toshiaki Yamamura; o presidente da
Associagéo Cultural e Desportiva de Pilar do Sul, sr. Yukichi Abe; o presidente da APPC - Associagéo
Paulista de Produtores de Caqui, sr. Shuji Gosho; o representante da CKC — Chuo Kaihatsu Corporation,
Izumi Honda; a presidente do Bunkyo, Harumi Arashiro Goya, dentre outros.

Falando a uma platéia de 250 pessoas na Cerim6nia de Abertura o ex-ministro da agricultura, Sr.
Roberto Rodrigues, ressaltou a importancia da agricultura brasileira destacando que a producgéo
agricola brasileira precisa crescer 40% em dez anos para dar suporte ao chamamento da OCDE/FAO a
crescente demanda mundial, mencionando que Brasil € o Unico pais que tem esta possibilidade. “Nao
existe paz onde existir fome”. Para isto coloca que temos:

1. Tecnologia agricola - que ja deu suporte para o crescimento de 261% na producao de graos
de 1990 a 2015 com um crescimento de 53% na area de plantio, mostrando o efetivo aumento da
produtividade. Na producgéo de frango de corte tivemos crescimento de 453% em 25 anos.

2. Terra Disponivel — pais de dimensdes continentais com 851 milhdes de hectares de extenséo
territorial cultiva 85 milhdes de hectares, menos de 10% de sua area, tendo mais 176 milhdes de ha de
pastagem, dos quais 40 milhdes de ha de pastagem ja degradada. Temos 15 milhdes de ha para o
efetivo aumento da area agricola, sendo 10 milhdes de ha de areas de pastagem degradada a ser
convertido em terra agricola e 5 milhdes de ha de cerrados a serem legalmente desmatados.

3. Gente — temos competéncia técnica lastreada em produtores de idade relativamente jovem
com idade média de 43 anos, integrada a todos os meios de comunicac¢@o e informacdo de Ultima
geracdo que tem adotado as mais avancadas tecnologias de producéo.

Em 2000 o Agronegécio exportou US$ 21bilhdes e em 2015 saltou para US$ 88 bilhes. Além
disto, diversificou o seu mercado que era concentrado. Em 2000 a exportagdo de 59% foi para a Unido
Europeia e aos EUA, mas em 2015 exportou somente 26% a estes mercados distribuindo o restante aos
mercados emergentes. Diversificou seu mercado para a China e Africa e demais paises emergentes.
Brasil hoje é considerado um dos lideres do mercado agricola mundial. Maior exportador mundial de
carne de frango, café, suco de laranja, tabaco e aclcar, segundo maior exportador de carne de boi,
complexo soja, complexo milho e vem numa crescente producéo de frutas, produtos olericolas e flores.

Mas ressalta que temos o problema da “Visdo Urbana” dos governantes que n&o enxergam o
potencial agricola. Ndo se da a devida atencdo aos problemas da agricultura. Nao temos estratégia
agricola consistente desde o Ultimo plano estratégico elaborado h& 40 anos, ainda no Governo Geisel
guando se criou a EMBRAPA e a EMBRATER. Destaca 3 pontos criticos:

1. Estratégia — o Pais ndo tem politica de renda. A politica de crédito rural é regida pela lei de
1965 e nao d& suporte para a expanséo da agricultura. O Seguro Rural que foi instituido quando ele era
ministro esta estagnado. Hoje ampara menos de 10% da producao agricola.

2. Comercio exterior — outro ponto critico. O Pais ndo tem sequer um acordo bilateral com

grandes parceiros consumidores, enquanto 40% do comercio mundial ocorre com base em acordos
comerciais. Ressalta que o México tem mais de 60 acordos bilaterais, Colémbia tem 40 e o Chile tem 20
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acordos bilaterais. Espera que o novo governo, com o Ministro Jose Serra nas Relacdes Exteriores, dé
suficiente respaldo ao Ministro da Agricultura, Blairo Maggi, que tem trabalhado muito para buscar estes
importantes acordos.

3. Logistica — E outro gargalo mencionado pelo Ex-Ministro. O interior do Mato Grosso vive
situacdo critica onde por vezes o custo de frete para escoamento aos grandes centros de consumo
acaba sendo equivalente ao custo de producdo. Estrutura logistica totalmente sucateada sem a devida
atencdo do governo dificulta demasiadamente o escoamento da producdo agricola, produtos que
requerem elevados custos de transporte.

Em suas consideracdes finais diz que o Pais estd com tudo sucateado, mas percebe uma
grande possibilidade de retomada, mencionando que tem feito contatos com o governo e acredita num
crescimento de 38% da producao agricola em 10 anos, mas para isto 0 governo precisa se convencer
da importancia da agricultura que representa 22% do PIB ser4 um terco dos empregos e 65% das
exportag@es brasileiras.

Precisamos de politicas publicas adequadas. A agricultura é a base da economia brasileira.

“Yamos ser os Campedes Mundiais da Seguranca Alimentar. Vamos ser os Campe8es Mundiais
da Paz alimentando o Mundo Inteiro” disse em suas ultimas palavras.

O Professor Doutor Marcel Bellato Sposito, do Departamento de Producéo Vegetal da ESALQ-
USP, falou sob o tema “Panorama da Fruticultura no Brasil”: “O Brasil € o terceiro maior produtor
mundial de frutas, perde para China e para a india. O Brasil produz 41 milhées de toneladas de frutas
em 2,4 milhdes de hectares das 822 milhbes de toneladas produzidas no mundo”. Menciona além das
frutas tradicionalmente conhecidas uma ampla gama e espécies nativas do Norte e Nordeste brasileiro,
como o camu-camu, a graviola, o jeriva, o buriti, o caja, que sao frutas nativas do Brasil e pouco
exploradas, tendo um comércio restrito as regides de origem. Ressalta que a Embrapa da Amazonia
vem trabalhando para desenvolver cultivares que possam ser produzidas comercialmente como o acai.
Destacou ainda as frutas da Mata Atlantica, do Sudeste como a gabiroba, a uvaia e o cambuci.

Da producéo brasileira de frutas 53% atendem ao mercado de frutas frescas e 47% o0 mercado
de frutas processadas. Dessas frutas frescas, do total, 51% atende ao mercado interno e 2%, ao
mercado externo. Entre as frutas processadas, 21% véo para o mercado interno e 26% ao mercado
externo, composto basicamente de suco de laranja. Mesmo exportando somente 2% em frutas frescas e
26% em produtos industrializados a fruticultura brasileira é superavitaria em termos de saldo comercial
importando basicamente frutas do MERCOSUL na entressafra.

No Brasil, somente 24% dos consumidores consomem 400g/dia de frutas, a quantidade minima
recomendada pela OMS (Organizacdo Mundial da Saude) e por isso h4 muito mercado para abastecer
0S 76% restantes.

O prof. Marcel lembra que h& fatos preocupantes na fruticultura como as perdas na distribui¢éo.
Em levantamento de 2010, constatou que se perde 31% dos alimentos produzidos no Brasil. Desses,
10% se perdem na producdo, 50% no manuseio e transporte, 30% nas centrais de abastecimento e
mais 10% nos supermercados e pelos consumidores. Isto poderia ser reduzido com o uso da cadeia de
frio na distribuicdo e o direcionamento dos produtos que tiverem dificuldade de venda para a
industrializacéo.

O PARA (Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos) da ANVISA indica que os produtos
brasileiros estdo muito longe da realidade dos mercados de paises desenvolvidos. Pelas analises
efetuadas, 64% dos pimentBes estdo com niveis acima do toleravel e a uva com 32%. Na média, 15%
das frutas brasileiras estdo acima do indice toleravel de agrotéxicos. Considera que este € um quesito
que o setor da fruticultura deve se preocupar principalmente quando se quer atingir a exportagcdo em
grandes volumes. No mercado interno, também cresce o controle de qualidade dos produtos e as
grandes redes utilizam o programa como RAMA (Programa de Rastreamento e Monitoramento de
Alimentos) baseada em cinco pilares: auditoria de fornecedores, analise de residuos de agrotéxicos,

35



analise microbioldgica, inspecdo de qualidade no recebimento e rastreabilidade. Esta € uma realidade a
gue os produtores brasileiros precisam se atentar, pois o mercado esta em mudanca.

Analisando o mercado de produtos processados, percebe-se uma situacao peculiar, onde uma
pesquisa do instituto Makestrat mostra que o preco do suco de laranja custa menos que R$ 3,00 na
Franca, Gré-Bretanha e Alemanha, enquanto este mesmo suco, produzido no Brasil, custa aqui mais
gue R$ 6,00. Como um suco produzido no Brasil custa mais que o dobro do suco, que é produzido no
Brasil, enviado ao porto, embarcado para a Europa e ap6s o preparo € vendido pela metade do preco
do Brasil? Em grande parte, devido aos impostos, que no Brasil é de 27% enquanto na Franca é de 5%.
Assim, os brasileiros acabam optando pelo refresco que tem somente 5 a 20% de polpa.

A exportagdo de frutas que vinha crescendo bem desde 2001, se estagnou em 2008, devido a
diversos problemas de negociagdo de acordos que acabaram prejudicando o Brasil. Citando dentre os
diversos:

1. Perda dos beneficios do Sistema Geral de Preferéncia da Unido Europeia (SGP-UE);

2. N&o possuir acordos de Livre Comércio, que facilite o comércio de frutas;

3. Obrigacdo de negociar sempre junto com o MERCOSUL dificulta sobremaneira a negociagéo
além do fato da adeséo & Rodada de Doha.

Além das barreiras tarifarias temos ainda as barreiras nao tarifarias, desde os problemas
fitossanitarios até a questao dos residuos de agrotoxicos completada pelo elevado custo administrativo
para o cumprimento de normas e certificacdes.

Finalmente, para trazer boas novas ao setor de producdo de frutas, o palestrante informou que
esta tramitando no Congresso o Projeto de Lei n°® 3082, que dispde sobre politica nacional de Incentivo
a Producdo de Frutas In Natura. Trata-se do incentivo a producdo, desenvolvimento da fruticultura, de
produtos derivados e o incentivo ao consumo, a exportacao, facilitacdo de créditos, etc.

Como tornar a fruticultura moderna?

1. Producéo de frutas com boas praticas agricolas — Produto de qualidade com manutencdo de
politicas de meio ambiente, que permite certificar o produto levando garantia ao consumidor;

2. Infra-estrutura pés-colheita, que permita o processamento adequado de cada produto, com
embalamento adequado;

3. Cadeia de frio para conservar e transportar adequadamente até o consumidor;

4. Para solucionar a necessidade do volume de producéo, deve-se incentivar o cooperativismo,
comentado pelo ex-ministro Roberto Rodrigues, como uma solugdo para este fundamental quesito na
competitividade frente ao mercado globalizado.

Na sequéncia dos trabalhos, o professor Akiyoshi Miyata, pesquisador de citricultura da
provincia de Yamaguchi, convidado especial da CKC, falou sobre “Fruticultura: novas variedades
adaptadas para as variagdes climaticas”.

“Comparando-se aos cereais, as frutas sdo mais sensiveis a elevagado climatica”, afirmou,
acrescentando que “as frutas sdo perenes e para evitar o contato direto com pragas ndo ha
possibilidade de promover a adaptacdo, adiantamento ou prolongamento de sua produgao”.

Nesse sentido, a influéncia dessas mudancas incide diretamente na queda das flores reduzindo

a frutificacdo, baixa a acidez, baixa o teor de aglcar, bem como a coloragéo da fruta. “Talvez, no Brasil,
por ser um clima mais quente, isso seja menos grave do que no Japao”, comentou.
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Para tentar contornar esse fendbmeno do aquecimento, de acordo com o pesquisador, “nao ha
técnica que supere a variedade das frutas”, no entanto, admite que “isso seria o ideal, mas na pratica, o
desejo é estabelecer variedades citricas cultivadas buscando adaptagao a esse fendbmeno”.

Alternativa, destacou, seria o cruzamento; caminho que adotou para produzir a variedade
Setomi, uma tangerina semelhante ao dekopon de alto teor de acUcar e de nutrientes, sem semente;
atendendo ao paladar do mercado japonés.

Sistemas Agroflorestais

O primeiro painel do Encontro tratou sobre o sistema agroflorestal que teve como moderadora a
representante do Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais, Maria José Brito Zakia e que também
apresentou o tema: “Sistemas Agroflorestais: legislacdo ambiental e seus reflexos na execucédo de
producdo em area de reserva legal e APP”.

Em seguida, o prof, Dr. Ciro Abbud Righi, do Departamento de Ciéncias Florestais — ESALQ-
USP, enfocou os “Sistemas Agroflorestais como instrumento de otimizagao de produgéo agricola”.

O terceiro participante foi Michinori Konagano, presidente da Cooperativa Agricola Mista de
Tomé-Agu (PA), falou sobre o tema: “Fruticultura, desafio de sustentabilidade”, enfocando os
procedimentos adotados na regido e que, desde 2000, fez de Tomé-Acu a referéncia mundial em
sistemas agroflorestais.

Em Tomé-Acu, as primeiras mudas de pimenta-do-reino foram plantadas em 1933 e em 1950,
essa cultura se expandiu por quase todas as propriedades e se tornou a principal fonte de recursos
econdmicos da regido. No entanto, a partir da década de 1960, com as pragas dizimando os pimentais e
a queda no preco, a comunidade local viveu momentos de profunda angustia em busca de um novo
caminho para suas atividades econémicas.

Assim, foi preciso rever os conceitos arraigados decorrentes da monocultura e adotar novas
posturas baseadas no manejo dos sistemas agroflorestais. Konagano afirma que essas mudancas
tiveram inicio nos anos de 1970; na década seguinte, intensificaram a implantacao desse sistema e, em
1987, na Cooperativa, foi instalada a agroindustria.

Na sequéncia dos trabalhos, a parte da tarde se iniciou com uma palestra técnica a cargo do
prof. Dr. Danilo Eduardo Rozane, da Unesp-Registro, sobre o “Diagndstico da Composigao Nutricional
da Atemaia”.

O painel seguinte, com a moderacao do Dr. Isidoro Yamanaka, enfocou as préaticas das atuais
tecnologias aplicadas a fruticultura. Inicialmente, o engenheiro agronomo Marcelo Scapin palestrou
sobre “Tecnologia de Aplicagdo de Defensivos na Fruticultura”. Depois, os participantes foram
convidados para a parte externa do prédio para assistir a demonstracdo feita por Aldemir Chaim,
pesquisador da Embrapa — Jaguarilna, sobre a pulverizacdo eletrostatica, tecnologia que ja vem sendo
testada por alguns produtores. Em seguida, o diretor da Aero Drone Academia AMA, Nilton Bernini,
demonstrou sobre o “Drone na Agricultura”. A filmagem aérea por esses equipamentos possibilita, entre
outros beneficios, a adogéo de atitudes preventivas ou corretivas, destaca o profissional.

Industrializagc&o e comercializagdo

O engenheiro de alimentos, Murilo Gagliardi Basso, da Liofoods, empresa que fornece refei¢cdes
liofilizadas, foi 0 encarregado de tratar sobre a “Liofilizagdo como processo de industrializagao de alta
qualidade de frutas desidratadas”. Trata-se de uma técnica de desidratacdo em que o produto é
congelado e submetido a baixas pressées (sob controle de temperatura), de maneira que o gelo
formado é sublimado (transformado diretamente em gés) retirando-se dessa forma a 4gua do alimento.
Esse processo de liofilizacdo reduz o conteldo de dgua sem que haja rompimento das estruturas
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moleculares e celulares, preservando 0s nutrientes presentes no alimento e seu valor nutricional,
inclusive a cor e o sabor foram destacados pelo palestrante.

O alimento liofilizado também diminui de tamanho e de massa facilitando a armazenagem,
tornando-o um produto indicado para suprimentos de militares, de acampamentos e de astronautas, ou
seja, “se encaixa bem para setores ou solugdes especificas”, admitindo, no entanto, que “é uma
tecnologia cara e complexa”.

A Ultima sessao de debate do primeiro dia do Encontro aconteceu sob a moderacgéo da chefe do
Centro de Qualidade, Pesquisa e Desenvolvimento do CEAGESP, Anita de Souza Dias Gutierrez, com
o tema “Desempenho, Desafios e Tendéncias na Comercializacdo de Frutas da Regiao”.

Hélio Nishimura, da MNS — Comércio de Produtos Agropecuarios enfocou as mudancas na
forma de gestao da produgdo em busca de uma “colheita segura”. Destacou a acdo concentrada de
“trade mark” para a comercializacdo da uva de mesa “pilar moscato” produzida na regido buscando
consolidar suas qualidades especiais junto aos consumidores.

Ja Hélio Satoshi Watanabe, especializado em transporte e embalagem de frutas, destacou que
“ndo adianta fazer economia em embalagem” e comentou sobre procedimentos para reduzir perdas
durante o transporte e valorizar o produto.

Mario Nakamura, da Comercial Uniagre, relatou a série de dificuldades e alto custo de
descarregamento na CEAGESP e as restrigcbes para o trafego na cidade de S&o Paulo. De acordo com
ele, a tendéncia é a montagem de diversas centrais de distribui¢oes.

A programacdo do 7° Encontro Bunkyo Rural continuou na manhd de sabado, dia 10 de
setembro, com o “dia de campo” com visitas a propriedade da familia Morioka nas plantagdes de
atemoia, kinsei, uva e caqui, com explicacfes e debates in loco.

Ao final, o almogo foi na Associacdo Cultural e Desportiva de Pilar do Sul, no centro da cidade,
reunindo todos os participantes com as despedidas e agradecimentos.

O evento foi realizado pela Comissdo Bunkyo Rural (Sociedade Brasileira de Cultura Japonesa e
de Assisténcia Social — Bunkyo), com o apoio da CKC - Chuo Kaihatsu Corporation, APPC —
Associagao Paulista de Produtores de Caqui, ACDPS — Associacdo Cultural e Desportiva de Pilar do Sul,
UCES - Unido Cultural e Esportiva Sudoeste e Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, e com o patrocinio
de Fundacao Kunito Miyasaka, Sakata, Jacto, Grupo NK, MNS e Sakura.
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6. Imigracao Japonesa no Estado do Para

(*) Koji Shitara, Hideo Kaiya e Akira Nagai
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Localizado no nordeste do Estado do Para, a margem do rio Acara Mirim, Tomé-Acu foi o primeiro
nacleo de colonizacdo japonesa na Regido Amazbnica, com a chegada das primeiras 43 familias
compostas de 189 pessoas, em 22 setembro 1929. Emancipado a categoria de Municipio em 1959, ocupa
uma area de 5.145 km?, e foi 0 maior produtor e exportador de pimenta-do-reino do Brasil. Na estimativa do
IBGE a populacao para 2016 é de 57 mil habitantes.

Um tratado entre Brasil e Japao

Como resultado da assinatura do Tratado da Amizade, de Comércio e da Navegacao entre o
Brasil e Japdo em 1895, foi celebrado o acordo entre o Estado do Para (1) e a Embaixada
Japonesa, em 1923, que viabilizou a imigracado japonesa ao Para.

No ano de 1925, tendo como base os relatdrios sobre a Regido Amazobnica elaborados pela
Embaixada e pelo Ministério das Relacbes Exteriores do Japdo, ocorreu a primeira reunido de
carater oficial entre os representantes dos dois paises. Nessa ocasido, areas paraenses foram
oferecidas aos japoneses para assentamento, numa proposta valida pelo periodo de um ano. Esta
restricdo temporal foi inicialmente estabelecida pela tramitacdo, a época, de um projeto de lei
contrario a imigracdo. Com o passar do tempo, contudo, esse periodo foi prorrogado.

ApOs essa reunido, 0 governo japonés, em parceria com uma empresa privada KANEBO
(Kanegafuchi Booseki Kabushiki Kaisha), que ja efetuava pesquisas agricolas no Brasil, enviou uma
equipe para a selecdo das 4reas de assentamento. O local — escolhido por agrupar condicdes
relativamente satisfatorias - foi a regido conhecida como Vale do Acara, no nordeste do Estado do
Para, ao sul da Capital Belém.

A empresa japonesa ficou encarregada da montagem e administracdo de uma Companhia

Colonizadora voltada para a Amazodnia, resultando na criacdo, em 1928, da empresa NANTAKU
(Nanbei Takushoku Kabushiki Kaisha).
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Uma das principais conquistas da Companhia Colonizadora Nantaku foi a oficializacao, por
intermédio da Lei Estadual 2.746, de 13 de novembro de 1928, do Contrato de Imigracao, por meio
da qual um milh&o de hectares foram cedidos para o assentamento de imigrantes japoneses em

qualquer regido do Estado.

ISl

Mapa de Loteamento de Acara (Tomé-Acu)
Divisdo em cerca de 180 |lotes para
assentamento, no inicio da colonizagao.
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Atendendo a legislacdo brasileira da época, em janeiro de 1929, foi constituida, como
subsidiaria da NANTAKU, a Companhia Nipbnica de Plantacdo do Brasil S/A, que iniciou de
imediato, a construcdo da infraestrutura necessaria para o recebimento de imigrantes na regido

escolhida.

SSRGSl -
Uraa faradlia tipica nos priradmdio s da colonizagio. A s faradlias tinhara,
ern rédia, 10 fillos (ra3o de obra). A moradia era smples de
madeira e coberta de “cavaco” ; igualmente, de madeira, ao invés
de telhas. Ao fundo, observa-se um pedagn da flore sta amazdnica
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Entre o sonho - a realidade

Iniciou-se, assim, em 22 de setembro de 1929, a saga da imigracdo japonesa na Amazodnia,
marcada pela chegada das primeiras 43 familias e nove solteiros, num total de 189 pessoas, ao
municipio paraense do Acard, numa viagem que passou pelo Rio de Janeiro e Belém.

Apo6s esse primeiro grupo, outros vinte se seguiram, totalizando, em 1937, 352 familias, com
2.104 pessoas.

Segundo descreveram 0s primeiros imigrantes, a area reservada a colonizacdo em nada se
parecia com a que lhes havia sido apresentada e que os levou a deciséo de embarcar para o Brasil.
A natureza extremamente hostii da densa mata amazbnica exigiu incansavel luta pela
sobrevivéncia, o que demandou o emprego de forga fisica superior a capacidade laborativa dos
japoneses.

Diante de tais dificuldades, imigrantes concentraram seus esfor¢os na producdo de géneros
alimenticios de primeira necessidade e de subsisténcia, como hortalicas e arroz, os quais nao
geravam renda suficiente para a esperada melhoria de vida.

Frustrados pelas condicbes desfavoraveis e, ndo havendo produto rentavel para o
desenvolvimento econdmico e social da Comunidade, surgiram 0s primeiros sinais de
desentendimentos entre a Companhia Colonizadora e os colonos. Os lideres dos movimentos que
defendiam a libertagdo das amarras da Companhia foram convidados, em épocas diferentes, a se
retirarem da Colbnia estabelecida no Vale do Acara.

Uraa das escolsde lingua japone s em urn dosasserdarentos (de outubro
de 1936). A preocupagio na educazio dos filho sna aprendizagera

da Iingua do pais de origern parece confirmar aassertiva de que o
iaponésnio pensavaem e dabekcer- s , definitivamente, no Brasil

Surge a Cooperativa de Hortalicas do Acara

Em 1931, ante a penuria econbmica e as constantes divergéncias com a Companhia
Colonizadora, os colonos optaram pelo cooperativismo, surgindo a Cooperativa de Hortalicas do
Acara, com filial em Belém, onde os produtos eram negociados. Apesar de dificuldades como a
perecibilidade dos produtos, a baixa remunerac¢ao e os problemas com logistica de transportes, 0s
agricultores do Acara conseguiram estabelecer condigcbes melhores para a sua sobrevivéncia. A
esses agricultores tem sido imputada a responsabilidade pela introducdo de hortalicas em Belém, a
época com 300 mil habitantes, e pela mudanca dos habitos de consumo local.
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Também o arroz, cultivado em grande escala, que era encaminhado a Companhia
Colonizadora para beneficiamento e comercializagdo, passou a ser beneficiado e comercializado
pela Cooperativa de Hortalicas, favorecendo uma definitiva autonomia desta em relagdo a
NANTAKU.

Diante das dificuldades econémicas vivenciadas, a NANTAKU e a sua subsidiaria, em 1935,
abandonaram todas as atividades voltadas a area agricola da Col6nia, com excecao das atividades
de comercializacdo e servigos correlatos, causando forte onda de protesto dos imigrantes contra a
crise estabelecida. Nesta ocasido, houve registro de que até o principal dirigente da Companhia
Colonizadora reconheceu o fracasso no desenvolvimento da colonizacdo e ressarciu,
pessoalmente, os colonos, retirando-se, em seguida, para o Japéo.

Ao contrario do que se verificava no sul do pais, onde fazendeiros absorveram a mao de obra
dos imigrantes, na Coldnia do Acara, ndo houve o aproveitamento dos trabalhadores, ndo havendo,
tampouco, uma cultura que desse a eles uma sustentacdo econbmica. Nao existia, também,
gualquer planejamento na producdo pela Companhia Colonizadora, que parecia visar somente
lucros pela exploracdo da méo de obra sobre assentamento cedido.

de Hortalicas. Na ssquéncia, a sede construidanos terpos dureosda pimenta-do-reino que permanece até osdias atwais.

Malaria

N&o bastasse esse cenéario econdmico desfavordvel, uma epidemia de maléria ceifou muitas
vidas na Colbnia, ocasionando uma grande onda de emigracdo do Vale do Acara. Estima-se que, no
auge do movimento de fuga dos colonos, apenas 22% das 352 familias permaneceram no
assentamento. Ja, os descendentes dos primeiros imigrantes relatam que, de fato, restaram na
Colbnia apenas 38 familias. De qualquer modo, esse retrato, & primeira vista, parecia indicar o
fracasso definitivo da colonizacéo.

Esse grande movimento migratério, todavia, nhdo comoveu as autoridades governamentais, que o
considerou normal em razdo das dificuldades de adaptabilidade na regido.
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A Forca da enfermidade... .-.€ as suas consequéncias

Pessoas acometidas pela malaria Nimeros de Familias e de Pessoas Retirantes*
e o nimero de pessoas residentes™*
3.065 3.035 465
415
2.639 2.596 2.596 2.624
2.228 2380
2.043
1.746
227
119 119
97
83 78 70 69
38
- I ® . 2 10 18
Dez 1933 Out 1934 Jun 1935 Mar 1937 Dez 1937 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942
R ) Familia Retirante I Pessoas Retirantes
Pessoas com Malaria I Pessoas Residentes Total 276 Total 1.603
*0s nimeros de pessoas com maléria apresenta-se superior ao de residentes sugerindo, *As estatisti nao sdo preci mas indicam que no auge da epidemia, 78% das familias

provavelmente, que a mesma pessoa possa ter adoecido uma ou vérias vezes o que era, retiraram-se da Col6nia
absolutamente normal

Segunda Guerra Mundial

A partir de meados de 1938, os negécios da Companhia Colonizadora foram praticamente
paralisados em decorréncia do encerramento paulatino do relacionamento diplomatico entre o
Japédo e os outros paises, em virtude do inicio da Segunda Guerra Mundial. O rompimento com o
Brasil se deu em 1942, culminando na edicdo do Decreto Lei n° 4.166, de 10 de marco de 1942,
pelo qual se autorizou o confisco dos bens de todos os imigrantes assentados no Pais.

A Colbnia do Acara, com a intervencdo governamental, passou a ser administrada pela CETA
— Coldnia Estadual de Tomé-Agu, tornando-se campo de confinamento de japoneses, italianos e
alemées de toda a Regidao Amazobnica.

A Companhia Nipdnica de Plantacdo do Brasil S/A foi expropriada e as atividades da
Cooperativa Agricola do Acara, ja com a denominacao alterada, foram paralisadas. Segundo consta
nos depoimentos dos imigrantes, esses eventos fortaleceram o sentimento de empatia entre os
colonos, promovendo uma maior unido entre eles para o enfrentamento de todas as vicissitudes
trazidas pela Guerra.

Com o término da Guerra, em 15 de agosto de 1945, os colonos, unidos em razdo das
dificuldades vivenciadas nos ultimos anos, criaram, em abril de 1946, a Associacao dos Agricultores
do Acard (Acara Nomin Doshikai) visando, principalmente, a recuperacdo dos direitos de
comercializacdo de produtos e a aquisicdo de insumos, que se encontrava em maos da CETA.

Essa Associacdo construiu o proprio barco, de 18 toneladas, para o transporte de
mercadorias, e restabeleceu o comércio e 0s servi¢os correlatos logo apds sua construcao.

Em setembro do ano de 1947, a Cooperativa Agricola do Acara volta as suas atividades,
reavendo-as da CETA, além de absorver também as atribuicdes da Associacdo dos Agricultores do
Acara.

Nessa época, ndo obstante as dificuldades, a Cooperativa conseguiu arrecadar recursos, por
intermédio de seus membros e expedir uma parte deles ao Governo japonés, como apoio as vitimas
da guerra.

Talvez em reconhecimento a tal atitude, o Governo japonés passou a, posteriormente, ajudar
a Comunidade, sistematicamente, estando sempre presente na vida da colonizagéo.

Em 1949, a Cooperativa Agricola do Acara atuando em todos os setores da vida da
Comunidade, passa a ser denominada Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu — CAMTA, sendo
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reconhecida como entidade legalmente constituida. Concomitantemente, a Colénia do Acara passa
a ser conhecida como Col6nia de Tomé-Acu.

A euforia da Pimenta-do-Reino

A partir da metade dos anos 1940, os imigrantes introduziram, no Pard, a cultura mais
intensiva da pimenta-do-reino, com o ingresso de mudas da espécie “kushing” trazidas de
Cingapura em 1933.

O cultivo da pimenta-do-reino em larga escala deu inicio a uma fase de euforia a comunidade
nipénica radicada na Colbnia de Tomé-Acgu, ja que, pela primeira vez, estabeleceu-se um vetor
econdmico propiciador de estabilidade e maior geracdo de renda aos agricultores.

A comercializacdo bem-sucedida da pimenta-do-reino deveu-se ao fato de, no periodo pés-
guerra, 0 preco internacional desse produto ter experimentado altas sucessivas devido a queda da
oferta pelos paises do pacifico sul (grandes produtores & época, notadamente a Indonésia, principal
produtor e supridor do mercado mundial). Essa queda de oferta adveio da atuacdo da forgca militar
japonesa, que, durante a guerra, passou a ocupar os territérios conquistados substituindo os
pimentais la existentes pela cultura de géneros alimenticios voltados a alimentacéo da tropa e da
populacédo de seu Pais.

Enquanto isso, na Colbnia, a producdo da pimenta-do-reino apresentava um crescimento
significativo. E ja no final do ano de 1948, o produto passou a ocupar o primeiro lugar na pauta de
produtos comercializaveis, a frente do arroz e das hortalicas.

A partir do inicio dos anos 1950, a elevacdo do preco da pimenta-do-reino acarretou,
imediatamente, a melhora da situagdo econdmica da Colbnia, estimulando mais ainda a producéo.

Como consequéncia, em 1953 e 1954, a pimenta-do-reino passou a ser o segundo produto
mais importante da Regido Norte do Pais, atr4s apenas da borracha, sendo 81% de toda producéao
concentrada na Colbnia de Tomé-Acu.

Em 1954, o consumo mundial estimado de pimenta-do-reino era de 95 mil toneladas, das
guais 80% eram produzidos nos paises do pacifico sul, jA recuperados das consequéncias da
guerra, e pela Africa. A producdo brasileira, nesse mesmo ano, era de cerca de 800 toneladas,
caminhando para a auto-suficiéncia, fato que ocorre no ano de 1955.

Atendida a demanda doméstica, o setor buscou o mercado internacional, por dispor de um
produto de alta qualidade e competitividade, comparativamente, aos concorrentes asiaticos.

Durante o periodo de bonanca proporcionado pelo cultivo da pimenta-do-reino, houve a
segunda fase da imigracdo japonesa pés-guerra, com a chegada de 25 familias, totalizando 129
pessoas.

Numa terceira fase, os imigrantes foram direcionados a areas mais distantes, conhecidas
como Segunda Colénia.

Essa ultima fase de imigracdo pdés-guerra foi conduzida pela empresa JAMIC — Japan

Migration and Colonization Limited, que absorveu as atividades da Federacdo das Associacdes
Ultramarinas do Japéao.
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No destaque, cacho de pimenta-do-reino
no pé, prorto para ser colhido. A outra,
ihistra os"apanhadores” e trabalho de
colheita A alturade ura péédecercade
2,50 maetros, dai a necessidade de ura
escada para apanhi-lo. E uma trepadeira
que cresce ern uraa estaca

Depois da euforia, a “Fusariose”

A partir de 1955, verificou-se um periodo de queda no preco da pimenta-do-reino, que se
estendeu até 1958/1959, com o cenario econdmico agravado pela alta taxa de inflacdo do Pais (2).

O preco deste importante produto recuperou-se em seguida, atingindo patamar bastante
favoravel em 1960. Os anos subsequentes, no entanto, ndo foram bons para a cultura da pimenta-
do-reino, cujo valor apresentou queda significativa. A volatilidade do preco do produto trouxe, nos
anos ulteriores, fases de altas e baixas a Comunidade, afetando, diretamente, o nivel de sua renda.

Corroborando a ma fase, uma doencga sistémica conhecida como “fusariose” comega a se
propagar nas plantagcbes de pimenta-do-reino, desestabilizando ainda mais a economia local.
Constatou-se, porém, que os agricultores insistiram na producado, expandindo-a para outras areas e
deixando para trés os pimentais adoecidos.

Os colonos de Tomé-Acu atribuiram as oscilacdes por eles vivenciadas as condicdes da
economia local e do mercado internacional e verificaram que a renda auferida pelo cultivo da
pimenta-do-reino variava muito também de acordo com a taxa de cambio ( a renda aumentava
guando ocorriam desvalorizagdes cambiais). Compreenderam, igualmente, que a economia
baseada na monocultura caracteriza-se pela extrema fragilidade, suscetivel diante de agentes

externos. Mesmo assim, o forte apego a monocultura da pimenta-do-reino parece explicar, pelo
menos em parte, a producao crescente ao longo de todos os anos.

Em uma dessas crises verificadas pela baixa sistematica do pre¢o do produto, a Companhia
de Financiamento da Produg¢do — CFP, do Ministério da Agricultura procurou incluir a pimenta-do-
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reino na pauta da Politica Geral de Precos Minimos (PGPM), na tentativa de amenizar a queda
muito acentuada da cotacéo da cultura.

Voltando as origens: os Decasseguis

Essa fase de grandes dificuldades, que acarretou instabilidade econ6mica e social, fez com
que muitos imigrantes e seus descendentes procurassem novas oportunidades para melhores
condicdes de vida no Japdao, trabalhando como decasséguis, em busca de uma renda que a
agricultura ndo mais proporcionava. Esse novo movimento emigratério na Coldnia iniciou-se em
meados dos anos 1980, atingindo o seu auge em meados dos anos 1990. Muitos dos que
permaneceram na Col6nia passaram a contar com o apoio financeiro daqueles que foram ao Japéao
em busca de trabalho.

A busca de novas culturas.

Além da oscilagdo dos precos e da doenca que acometeu a cultura da pimenta-do-reino, a
crise econdmica vivenciada pelo Brasil e o excesso de chuvas, fenbmeno completamente anormal
gue prejudicou grande parte das plantagbes, fizeram com que a Colbnia de Tomé-Acu buscasse
culturas alternativas em substituicdo ao sistema de produg¢do baseado na monocultura.

Em meados dos anos 1980, o Governo japonés, por meio da JICA (Japan International
Cooperation Agency), financiou o desenvolvimento do Plano de Revitalizagdo da Economia
Regional do cacau, do maracuja, da pimenta-do-reino, do dendé e da seringa, tendo como meta a
recuperacdo da economia local em forte processo de desestruturagao.

Iniciou-se, assim, uma fase de pesquisas e de adaptacdo de novas culturas, fazendo com que
as atividades da Colbnia deixassem de se basear em um Unico produto de sustentacao.

Nesse novo arranjo, investiu-se na cultura do cacau aliada a culturas tropicais como as de
maracuja, mamao, meldo, cupuacu, acerola e acai.

Considerando-se os diferentes anos e, dependendo do mercado consumidor, cada um desses
produtos comecou a ter representacdo significativa no valor dos produtos comercializaveis da
regiao. Maracuja e cacau na década de 1980 até meados dos anos 1990; mamé&o no inicio dos anos
1980; cupuagu a partir de meados dos anos 1990 até meados da década seguinte; acerola a partir
do inicio da década de 1990 e, finalmente, o acai que, a partir do final dos anos 1990, atinge uma
participacdo expressiva de quase 50% em meados do ano 2000. Em todo este periodo, a pimenta-
do-reino continuou tendo uma participagdo significativa na produgcdo, como mostra a tabela
apresentada neste texto.
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Historico dos produtos

Participacao (%) no valor total da produgao comercializado pela Cooperativa Agricola de Tomé-Acu (periodo 1974 a 2013)

Produtos| | o . » - ,

Ano Pimenta-do-Reino Maracuja Cacau Melao Mamao Cupuacgu Acerola Acai Outros Total
1974 | 99,2 j z 05 | 03 - - z - : 100,0
1975 96,2 2,2 1,0 0,7 " . - . - 100,0
1976 89,6 4,6 1,3 4,4 0,2 - E - s 100,0
1977 79,0 11,0 6,2 33 0,5 . - s - 100,0
1978 | 77,2 ‘ 16,8 42 1,0 0,7 E - E E 100,0
1979 76,8 11,6 8,1 1,3 0,9 . . 2 1,3 100,0
1980 73,0 6,7 15,0 0,3 3,0 E = E 2,0 100,0
1981 70,4 6,0 14,4 0,4 4,8 . @ ) 4,0 100,0
1982 | 49,9 ‘ 14,2 13,9 1,0 12,0 - - - 9,0 100,0
1983 46,7 13,8 19,4 0,5 14,2 0,1 = ® 53 100,0
1984 66,6 7,5 14,7 0,2 6,8 0,3 B - 3,9 100,0
1985 75,8 53 12,2 0,2 2,5 0,3 2 * 3,7 100,0
1986 | 79,1 j 7,7 8,0 0,1 0,9 0,5 - : 3,7 | 100,0
1987 78,4 73 10,5 = 0,6 1,0 = = 2,2 100,0
1988 | 82,1 7,2 7,6 - 0,3 1,2 - - 1,6 100,0
1989 80,8 73 6,5 x 0,4 3,0 8 x 2,0 100,0
1990 | 59,4 j 23,1 5,6 | - 0,3 8,3 1,7 - 1,6 100,0
1991 50,5 35,7 8,4 * : 2,8 2,1 x 0,5 100,0
1992 | 21,6 ‘ 32,7 13,9 E - 7,7 21,2 E 2,9 100,0
1993 12,2 49,9 8,7 - - 4,0 23,1 - 21 100,0
1994 | 37,2 ‘ 23,8 4,9 B - 6,8 26,1 B 1,2 100,0
1995 48,0 8,0 2,8 5 . 21,8 16,5 s 2,9 100,0
1996 34,9 20,1 1,5 . - 18,0 20,0 . 5,5 100,0
1997 34,7 13,4 = 5 " 20,2 16,5 3,0 12,2 100,0
1998 44,8 ‘ 83 0,2 | - : 16,5 10,1 9,2 10,9 100,0
1999 46,9 7,7 - : " 15,1 7,2 8,8 14,3 100,0
2000 | 54,6 5,5 E E - 12,3 4,4 8,9 14,3 100,0
2001 49,3 5,6 5,2 . » 9,3 4,7 8,2 17,7 100,0
2002 32,9 8,4 13,6 - - 10,5 5,7 8,7 20,2 100,0
2003 31,5 6,7 10,6 . » 9,5 6,3 16,2 19,2 100,0
2004 25,8 6,8 10,5 - - 10,0 7,0 20,7 19,2 100,0
2005 18,4 2,0 10,8 ) = 7,8 8,1 28,0 | 24,9 100,0
2006 11,3 2,4 6,3 - - 6,5 6,0 48,7 18,8 | 100,0
2007 16,4 3,0 7,3 . . 6,8 5,4 46,3 14,8 100,0
2008 | 28,1 ‘ 5,0 11,4 - . 9,3 5,8 20,8 19,6 100,0
2009 274 1,4 10,6 s . 8,6 6,5 24,1 21,4 100,0
2010 21,2 4,9 33 - - 10,9 7.4 27,9 | 24,4 100,0
2011 22,3 5,7 13,9 = = 7,2 6,2 208 | 23,9 100,0
2012 36,1 2,0 9,1 - - 5,6 5,2 25 205 100,0
2013 22,4 2,6 6,1 2 . 5,2 4,6 425 16,6 100,0

Fonte: Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu

Nova estrutura de producdo: o Sistema Agroflorestal.

A introducdo das novas culturas deu-se de forma consorciada, por meio do plantio de
diferentes culturas numa mesma area, visando-se obter maior produtividade e, simultaneamente, a
recuperacdo e a conservagédo do solo, trazendo, junto, maior eficiéncia ambiental.

Esse sistema de producdo, que culminou na adocdo, pelos agricultores de Tomé-Acu, do
sistema agro florestal, implicou um novo conceito de gestdo de recursos naturais de forma
sustentavel, com geracao de renda (3). O sistema agro florestal praticado em Tomé-Agu tornou-se
uma referéncia mundial, na perspectiva de uma agricultura que harmoniza a producao de alimentos
com ganhos ambientais.
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Nascimento de um novo sonho: a Agroindustria

A diversificacdo das culturas em consorcia¢ao trouxe um novo desafio a economia de Tomé-
acu: a necessidade de comercializacdo de vasta gama de produtos, agregando-lhes o maior valor
econdmico possivel.

Nesse contexto, iniciam-se, na Colénia, um movimento para a constru¢cdo de uma unidade
industrial de processamento de produtos, oriundos das culturas tropicais. A iniciativa é liderada pela
Associacdo de Fomento Agricola de Tomé-Agu — ASFATA, no inicio da década dos anos 1980. O
projeto torna-se realidade em 1987, com a implantagéo da primeira agroinddstria do Municipio.

Nos anos seguintes, houve sucessivas injecoes de recursos para investimentos na ampliacdo da
unidade industrial, sempre com auxilio financeiro da JICA. Hoje, a Unidade processadora entrega,
aproximadamente, seis mil toneladas de polpa, de 16 variedades diferentes de culturas, e responde por
cerca de 70% do movimento da Cooperativa, sob qualquer perspectiva que se deseje analisar.

e ;- ~ B cex it
Esta foto traza comparagdo entre uma plantagdo de pimenta-do-relno no sisterna de monocultura ¢, no
de policukura, lustrado na foto em destaque. No exemplo, consordando pimenta-do-relno & cupuagu,
mas que pode receber outras culturas na mesma drea, dependendo do interesse do agricultor

Consideragdes Finais

A Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu participou, ativamente, de toda a vida da
Comunidade japonesa de Tomé-Acgu, confundindo-se, muitas vezes, com um governo local, com o
objetivo de construir uma base soélida para a vida econdmica e social da Col6nia. Foi, sem duvida, a
organizacdo de maior poder junto aos colonos. Parece justo reconhecer que a Cooperativa, que
resistiu as inameras crises, representa um dos raros casos de longevidade no universo do
cooperativismo brasileiro.
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Apesar de tantas crises e condicGes adversas, a persisténcia e a unido dos colonos, num
espirito de cooperacéo, fizeram com que eles revertessem situacfes dificeis para se mostrarem,
coletivamente, como um caso de assentamento de sucesso.

A Colbnia japonesa de Tomé-Acu foi o Unico nucleo de colonizagcdo nos vales da imensa
Amazobnia que se fixou definitivamente e de forma auto-suficiente, diferentemente das diversas
tentativas frustradas verificadas em assentamentos de italianos, portugueses, espanhdis, aleméaes e
americanos nesta mesma regido, que, em alguns casos, mesmo contando com grandes recursos,
como o Projeto da empresa Ford, no Vale dos Tapajés, ndo conseguiram se estabelecer.

Atualmente, verifica-se uma forte miscigenacdo na populacdo de Tomé-Acu ocasionando
grande transformacédo sociocultural na Coldnia. Constata-se, ainda hoje, no entanto, um forte traco
da influéncia dos primeiros imigrantes. A vigorosa atuacdo da Associacdo Cultural de Tomé-Acgu
vem mantendo viva a lingua, a cultura e as tradic6es japonesas na Comunidade.

Apls quase 90 anos de colonizacdo, a nova geracdo dos descendentes japoneses tem
participado ativamente ndo sé na agricultura, mas também em diferentes setores da economia local,
interagindo com toda a Comunidade brasileira, projetando um cenario ainda mais promissor para o
desenvolvimento da ex-colénia do Acara.

Notas:

(1) Pela Constituicédo de 1891, assuntos de Imigracéo e Colonizagdo eram da competéncia dos Estados.

(2) Inflacéo de 24,4% e de 39,4%, respectivamente, para 0s anos de 1958 e 1959.

(3) Vide trecho do artigo de Guenji Yamazoe: “As Florestas e Comunidade Nikkei no Brasil” — Sistema Agro florestal
e referéncia a Noboru Sakaguti no Bunkyo Empresarial no. 03, de Abril de 2016.
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- Alteragdo da denominagdo de Cooperativa de Hortaligas do Acara para

Linha do Tempo

5/Nov /1895

- Em Paris, Brasil e Japdo firmam o Tratado da
Amizade, de Comércio e de Navegagdo dando
origem a imigracdo japonesa para o Brasil

1923
- Governador do Estado do Pard reiine-se com Embaixador
do Japdo para tratativa de imigragdo a Regido Amazonica

1925

- Representantes do governo japonés retinem-se com o Governador
do Estado do Pard, que oferece dreas, em local de livre

escolha, para assentamento de imigrantes japoneses

1927
- Seleciona terras para assentamento na regido do Vale do Acard

11/Ago/1928
- Criagdo da empresa NANTAKU, no Japdo, tendo
como objetivo a colonizagdo da Amazonia

Jan/1929
- Cnagdo da Companhia Nipdnica de Plantagdo do
Brasil $/A para adequar a Nantaku as leis brasileiras

16 /Set/1929
- Atraca o navio “Manila Maru”, no porto de Belém-PA,
com aquele primeiro grupo de imigrantes japoneses

1930 |

- Criagdo da primeira escola de lingua japonesa na Coldnia

1933
- Chega a fazenda experimental da Companhia Niponica,
20 mudas de pimenta-do-reino trazidas de Cingapura

1935
- A Nantaku abandona o setor de colonizagdo
e as atividades voltadas &s dreas agricolas

Cooperativa Agricola do Acard

1938
- Primeira colheita de 70 quilos de pimenta-do-reino na colonia

B B
S

1920
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18/Jun/1908

- Chega ao Brasil o primeiro grupo de imigrantes
japoneses, no navio “Kasato Maru”, com destino
ao interior do Estado de Sdo Paulo

1924
- Inicio de estudo da Regido Amazonica pela embaixada
japonesa no Brasil

1926
- Governo japonés junto com a KANEBO enviam equipe de
pesquisas para selegdo de dreas para assentamento

Out/1928

- Nantaku protocola Contrato de Imigragdo junto ao governo
paraense. A lel estadual 2746, de 13 nov 1928, oficializa

o Contrato, com cessdo de uma drea de 1 milhdo de hectares

12/Abr/1929
- Equipe de vanguarda chega ao Vale do Acard, para o preparo de
infraestrutura visando o recebimento dos imigrantes

7/Set/1929

- Chega ao Rio de Janeiro, a primeira leva de imigrantes japoneses destinada
ao norte do pais, a bordo do navio “Montevideo Maru”, formada por um grupo
de 43 familias e 9 solteiros, perfazendo um total de 189 pessoas

22/Set/1929
- Com o barco pertencente a Companhia Nipdnica chega
4 Colonia do Acard, os primeiros colonizadores japoneses

1931
- Inicio dos primeiros conflitos entre a Companhia Colonizadora
¢ 0s colonos, que criam a Cooperativa de Hortaligas do Acard

1934

- Inicio do macigo abandono das familias da coldnia devido a epidemia

da maldria, aliada a falta de perspectivas economicas

- Instalagéo do Consulado do Jap&o em Belém

Neste periodo, devido a

epidemias da maldria,

276 familias constituidas

por 1.603 pessoas

abandonaram a Coldnia,
restando, apenas, 76
familias com cerca de

500 pessoas

20/Set/1936

- Chega 0 21° e iltimo grupo de imigrantes pré-
guerra totalizando, no periodo, a vinda de 352
familias compostas de 2.104 pessoas

Set/1939
- Inicio da Segunda Guerra Mundial



28/Jan/1942
- Rompimento das relagdes diplométicas entre o Brasil ¢ o Japdo
- Fechamento do Consulado do Japdo em Belém

Ago/1942

- Coldnia do Acard passa a ser administrada pelo Governo,

através da CETA - Colonia Estadual de Tomé-Agu

- Coldnia do Acard torna-se campo de confinamento de

japoneses, italianos e alemdes, de toda a Regido Amazonica

- Cooperativa Agricola do Acard paralisa as suas atividades por ordem do Governo

7/Abr/1946
- Criagdo da Associagdo dos Agricultores do Acard com
propdsito de recuperar as atividades em mdos da CETA

Set/1947

- Retomada das atribuigdes da CETA, pela Cooperativa Agricola do Acard
- A Cooperativa Agricola do Acard delibera a remessa de Cinco Contos de
Réis ao governo japonés, a titulo de auxilio as vitimas da guerra

30/Set/1949

- Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agli - CAMTA, com nova
denominagdo, torna-se uma entidade legalmente reconhecida

- A Coldnia do Acard passa a ser denominada Coldnia de Tomé-Agu

3/Ago/1953
- Inicio da imigragdo do primeiro grupo, pés-guerra, constituida por 25
familias e 129 pessoas

1955
- Produgdo da pimenta-do-reino atende a demanda nacional
- Inicio da queda de prego da pimenta-do-reino

1957

- Prego da pimenta-do-reino experimenta uma queda drdstica

- Cragdo da Cooperativa Central de Produtores de Pimenta do Estado do Pard
- Reniincia coletiva da diretoria da Cooperativa na

esperanga de recuperd-la, com uma nova gestdo

1959

- Coldnia de Tomé-Agu passa d categoria de Municipio Autdnomo

-Implantagdo da Segunda Coldnia no Municipio de

Tomé-Agu, com imigrantes vindos, no pds-guerra

- Esta fase da imigragdo foi realizada pela JAMIC - Japan Migration and Colonization
Limited, que absorveu as atividades da Federagdo das Associagdes Ultramarinas do Japdo
- 30 anos da colonizagdo

1963

- Criagdo da Empresa Kanebo Indiistria Quimica

S/A para extragdo do dleo da pimenta-do-reino

- Inicio de funcionamento do Gindsio Estadual Modemo

- Eleito primeiro Prefeito “issei”, do Municipio de Tomé-Agu
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10/Mar/1942

- Decreto Lei 4.166, de 10 Margo 1942, confisca
bens de alemaes, italianos e japoneses, em garantia
aos danos causados pelos seus paises

1943
- Companhia Nipdnica de Plantagdo do Brasil S/A,
subsididria da Nantaku, foi expropriada pelo Governo

15/Ago/1945
-Término da Segunda Guerra Mundial

Set/1946
- Reinicio do comércio e transporte dos produtos
agricolas da Coldnia, pela Associagdo dos Agricultores

1948
-A pimenta-do-reino passa a ocupar o primeiro lugar
na pauta de produtos comercializdveis da Colonia

1952 1952/1955
- Prego da pimenta-do-reino atinge patamar expressivo “Boom” da

e a economia da colonia torna-se mais dinamica pimenta-do-reino

1954
- Auge do prego da pimenta-do-reino com a produgdo atingindo 840 toneladas
- 25 anos de colonizagdo

1956

- Busca do mercado internacional da pimenta-do-reino

- Obtengéo da licenga para exportagdo
Fase e periodo da
queda de pregos da

1958 pimenta-do-reino

- Venifica-se uma pequena reagdo no prego da

pimenta-do-reino no mercado internacional

1960

- Governo do Estado do Pard cede 30.000 hectares de terras

para a implantagdo da Segunda Coldnia, em Tomé-Agu

- Dissolugdo da Cooperativa Central de Produtores de Pimenta do Estado do Para
- Inauguragdo da Rodovia Belém -Brasilia

1962
- Assentamento das primeiras 25 familias na Segunda Colonia

1964

- Inauguragdo da fabrica de extragdo de dleo da pimenta-do-reino, da Kanebo
- Inicio da campanha de erradicagdo da maldria

- Passagem da monocultura para policultura pela

consorciagdo de diferentes culturas

- 35 anos da colonizagdo



1972
- Inauguragdo da Rodovia que liga Tomé-Agu a Rodovia Belém-Brasilia

1973
- Inauguragdo da rodovia PA-140, ligando Tomé-Agu a Belém

1975
- Inicio da reacdo do prego do cacau

Jun 1977
- Visita do Principe Akihito e Princesa Michiko a Belém

1979
- Visita do Ministro da Agricultura do Japdo, Michio Watanabe a Tomé-Agu

1981
- Criagdo da Associagdo de Fomento Agricola de Tomé-Agu - ASFATA

1983

- Companhia de Financiamento da Produgdo - CFP, do Ministério da
Agricultura, inclui a pimenta-do-reino na pauta Politica Geral de Pregos
Minimos, na tentativa de amenizar a queda do prego da cultura

1987
- Criagdo da Cooperativa de Eletrificagdo e Telefonia de Tomé-Agu - COERTA
- Inicio da construgdo da primeira agroindiistia no Municipio

1989
- Conclusdo das obras de transmissdo de eletricidade para todo o municipio

1991
- Transferéncia da fabrica de sucos da ASFATA para a Cooperativa,
com reestruturagdo e expansdo das instalagdes industriais

1995
- Saida maciga de “decasséguis”, rumo ao Japao
- Nova expansao da fabrica de sucos com auxilio da JICA

1998
- Ampliagdo da fabrica de sucos com ajuda financeira da JICA
- Reagdo altista do prego da pimenta-do-reino no mercado internacional

2000
- Reconhecimento dos Sistemas Agroflorestais do

Municipio de Tomé-Agu, como referéncia mundial
- Assoclagdo de Fomento Agricola de Tom é-Agu - ASFATA T
é incorporada pela Associagdo Cultural de Tomé-Agu - ACTA

2004
- Inicio do Projeto Escola Ambiental da Amazonia

2003

2008
- Vista do Ministro da Agricultura e Pesca do Japdo, Massanori Wakabayashi
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- Crise mundial (petréleo)

- Queda nos pre¢os da pimenta-do-reino

- Agravamento da doenga da pimenta-do-reino “fusarium”
- Ocorréncia de grandes enchentes, clima anormal

1974

- Criagdo da Japan Internacional Cooperation Agency - JICA
- Chuvas excessivas prejudicam a agricultura

- Yolta da cultura do cacau junto com a de outras frutas
tropicais, dentro do sistema de consorciagdo agroflorestal

1977
- Fundagdo da Associagdo Brasileira de Exportadores
e Produtores de Pimenta-do-reino - ABEP

1980
- Principe Naruhito visita a Amazonia,
- Brasil torna-se membro da Comunidade Internacional da Pimenta-do-reino

1982
- Concepgao da fabrica de sucos pela ASFATA

1984

- Financiamento da JICA para elaboragdo do Plano de
Revitalizagdo da Economia Regional

-Aguda dificuldade financeira da Cooperativa

1985
- Inicio da recuperagdo do prego internacional da pimenta-do-reino

1988

- Inicio do movimento de “decasséguis’, rumo ao Japdo

- Inauguragdo do Hospital Beneficiéncia Nipo-Brasileira da Amazonia
- Conclusdo da fabrica de sucos da ASFATA

-Visita a Belém do Principe Akishinomia

1992
- Criagdo do Centro de Estudos Florestais da Amazonia - CEFLAN
- Criagdo da Comissdo de Fomento a Agicultura de Tomé-Agu

1993
- Conclusdo das obras de telefonia para todo o Municipio

1996
- Nova crise na Cooperativa

1997
- Visita do casal Imperial Akihito e Senhora Michiko

1999
- 70 anos da colonizagdo

2002

- Nova queda no prego internacional da pimenta-do-reino

2007
-Visita do Patriarca japonés do Budismo

2009
- 80 anos da colonizagdo

- Inauguragdo da nova fabrica de sucos e polpas da Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu
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